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OCDE--International Transport Forum
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Objeto y alcance

El objeto de este informe es valorar la infraestructura de Puertos, siguiendo la metodologia
establecida por la Asociacion de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos y de la Ingenieria Civil
(Asociacion Caminos). Para su elaboraciéon se ha contado con el apoyo de instituciones vy
organizaciones vinculadas al Puertos, asi como con el conocimiento de ingenieros, técnicos y
expertos que han colaborado con Asociacidn Caminos.

Este documento se inscribe en un estudio mas global que analiza el estado de seis sectores de
obra publica de Espaiia: Ferrocarriles, Carreteras, Puertos, Aeropuertos, Ciclo completo del agua
y Transporte Publico Urbano y Metropolitano.

La metodologia contiene una evaluacién objetiva, basada en el analisis de indicadores
cuantitativos, tanto de Espafia como de otros paises seleccionados de nuestro entorno
econdmico, referenciados a los datos mas representativos de cada sector en un contexto
internacional; asi como una evaluacién cualitativa de la obra publica en Espaia, basada en las
opiniones de un grupo seleccionado de expertos en cada sector.

El informe se completa con seis anexos.

e Anexo 1.- Lista de tablas. Relaciéon completa de las tablas del informe
e Anexo 2.- Lista de figuras. Relacion completa de las figuras del informe
e Anexo 3.- Siglas
e Anexo 4: Bibliografia y referencias. Donde se detalla la bibliografia empleada y las bases
de datos y documentos de dominio publico considerados y consultados en este informe.
e Anexo 5: Indicadores de los principales organismos internacionales. Incluye informacion
detallada de las evaluaciones, indices e indicadores de los principales organismos que
evaluan las infraestructuras (parte de la informacion esta en inglés):
o  “OCDE--International Transport Forum
o EUROSTAT
o United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)
o “Report Card for America’s infrastructure.” American Society of Civil Engineers
(ASCE)
“The Global Competitiveness Report (GCl)”. World Economic Forum (WEF)
o “The Global Adaptation Index (ND-Gain Indicators)”. University of Notre Dame
(EE.UU.)
o “Transport in the European Union”. European Commission.
e Anexo 6: Indicadores de los principales organismos espafioles, donde se incluye
Informacidn sobre los indicadores de los principales organismos espafioles.

o
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2. Descripcidn de la infraestructura de Puertos de Espafa

Los puertos son una infraestructura esencial del sistema de transporte de los paises con acceso a
mares y océanos, fomenta y facilita el desarrollo econémico y resulta esencial para el movimiento de
personas y mercancias. Desde el comienzo de la historia de nuestra civilizacién, han resultado
elementos estratégicos basicos como enclaves militares y para el intercambio comercial.
Histéricamente, cualquier territorio conectado por via maritima ha tenido una ventaja natural
frente a otros sin acceso a mares y océanos. Los paises con acceso al mar parten de una buena
posicién de partida, pero no es condicién suficiente: entre la tierra y el mar es necesaria una buena
conexién portuaria y una importante infraestructura de apoyo para permitir la carga y descarga,
las operaciones logisticas y la conexién con otros modos de transporte.

La particularidad fundamental de los puertos reside en su caracter de nodo intermodal, a
diferencia de la carretera o el ferrocarril, en la que la infraestructura se extiende en toda la red.
Por ello, el andlisis debe basarse en la conectividad maritima y la terrestre, asi como en la
disponibilidad de zonas de actividades logisticas. La evaluacidn de los puertos debe contemplar
dos conceptos fundamentales: capacidad y eficiencia, sobre los que hay que basar los posibles
indicadores.

La situacidn estratégica de Espafia, que conecta el océano Atlantico con el mar Mediterraneo, y
la situacion privilegiada de sus costas, que se encuentran en la periferia de todo su territorio, es
un factor esencial para el desarrollo econédmico de casi todos los sectores productivos.
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Figura 1: Puertos del Sistema Portuario de Titularidad Estatal
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De acuerdo con el “Anuario Estadistico del Sistema Portuario de Titularidad Estatal”?, que publica
la entidad publica Puertos del Estado, el sistema portuario espafiol cuenta con 48 puertos de
interés general, gestionados por 28 autoridades portuarias, a los que hay que afiadir un
importante nimero de instalaciones portuarias, principalmente con usos pesqueros y deportivos,
gestionadas, directa e indirectamente, por las administraciones autondmicas.

2.1. Trafico portuario

En el afio 2019 han transitado por los puertos espafioles, ya sean en régimen de transporte (de
linea regular) o de crucero, mas de 37,6 millones de pasajeros, de los que casi 11 millones
corresponden a cruceristas, cifras superiores a las de 2018 y, por tanto, se consolida el interés
turistico de nuestro pais accediendo por via maritima.

Con relacion a las mercancias, se movieron casi 564,5 millones de toneladas de mercancias. Del
total de las mercancias que se importan o exportan en Espafia, el 85 % de las exportaciones y el 60
% de las importaciones lo hacen por via maritima, lo que representa el 64% del comercio exterior
espafol con la Unién Europea y mds del 94% con terceros paises. La actividad directa, indirecta e
inducida del Sistema Portuario Espafiol supone del orden del 20 % del PIB del sector del
transporte, lo que representa el 1,1 % del PIB espafiol.

La evolucion histérica del trafico portuario (en millones de t) se refleja en el grafico siguiente:

Evolucién histérica del trafico portuario / Port traffic evolution
(en millones de toneladas / million tonnes)

3ze —

248
227

146

75

Figura 2: Evolucion histérica del trdfico portuario. Anuario Estadistico del Sistema Portuario. 2019

L En el Anuario Estadistico del Sistema Portuario de Titularidad Estatal (puertos.es) se recogen,
principalmente, los datos del trafico portuario de mercancias, de contenedores, de buques y de pasajeros
de los diferentes puertos espafioles, tanto de la Administracién del Estado como los de las Comunidades
Autonomas. Asi mismo se reflejan las caracteristicas técnicas de los puertos y las inversiones realizadas. El
ultimo Anuario Estadistico publicado se refiere a los datos de 2020, en este informe se ha considerado el
Anuario estadistico del afio 2019, ya que debido al COVID-19, los datos que figuran en el afio 2020 no
resultan representativos de la actividad portuario.
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El trafico de mercancias por autoridades portuarias refleja, en términos absolutos que la
Autoridad Portuaria con mayor movimiento de mercancias en 2019 ha sido, una vez mas, la de la
Bahia de Algeciras, superando otra vez el hito de los 100 millones de toneladas (109,4 t), seguida
de la Autoridad Portuaria de Valencia, con 81,1 millones y la de Barcelona, con 67,7 millones. Las
tres totalizan 258,2 millones de toneladas, lo cual supone un 46 % del tréfico total:

Autoridades Portuarias 2019
Port Authorities

A corufia 15.703.803 13.6%6.828 -128
Alicante 3.191.1463 2519.012 -85
Almeria 7.060.555 5.639.604 -20.1
Avilés 5.024.863 5.1446.026 24
Bahia de Algericas 107.361.029 109.415.052 19
Bahia de Cidiz 3.955.515 4443392 12,3
Baleares 16.453.613 16.812.167 22
Barcelona &7.756.258 67.693.385 01
Bilbao 35.695.401 35561022 04
Cartagena 33.941.690 34.282.141 10
Castellon 21.137.627 20.720.852 -20
Ceuta 2.448.438 2501972 22
Ferrol-San Cibrao 13.707.823 11.183.384 -18.4
Gijdn 19.699.445 17392019 -11.7
Huelva 32.9466.864 33813726 26
Las Palmas 26.974.184 26.690.343 -1.1
Malaga 3.320.198 3.589.995 81
Marin ¥ Ria de Pontevedra 2541733 2471707 -2.8
Melilla 873.528 863.501 -11
Motril 2852898 2775518 -2.7
Pasaia 3.138.321 3.244.5922 34
Santa Cruz de Tenerife 13.051.755 13.094.034 03
Santander 5.984.392 6.586.233 101
Sevilla 4.436.320 4.393.664 -1.0
Tarragona 32.084.325 32.B02.075 22
Valencia 76.621.101 B1.063.555 58
Vigo 4.362.465 4.387.209 0.6
Vilagarcia 1.211.304 1.320.702 9.0
TOTAL 563.556.611 565.504.040 02

Figura 3: Trdfico de mercancias en los principales puertos. Anuario Estadistico del Sistema Portuario. 2019

La percepcion internacional del sistema portuario espafiol es buena, como también lo son las
cifras reales. Si se analizan las cifras facilitadas por EUROSTAT, se puede concluir que, en cifras
absolutas, el trafico total de Espafia estd muy por encima de la media europea vy, especificamente
de Alemania y Francia, y es comparable al resto del grupo seleccionado. En cifras relativas al PIB,
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Espafia duplica a los demas, lo que quiere decir que la economia espafiola es mas “portuario-
dependiente” que el resto de las economias de su zona. En contenedores, Espafiay Alemania son,
en cifras absolutas, superiores al resto y, en relacién con el PIB, Espafia dispone del mejor
indicador, con mucha diferencia, si se considera a Holanda y Alemania como un conjunto para
tener en cuenta el “efecto Rotterdam”. No obstante, los traficos de contenedores en el sistema
portuario deben tener en cuenta el papel del transito. En definitiva, en el entorno europeo el
sistema portuario espafiol en conjunto es un “gigante portuario” y, sin duda, sus infraestructuras
tienen que haber sido dptimas para ello. La evolucion histdrica de las exportaciones e importacion
portuarias indica una bajada en las importaciones y una ligera subida de las exportaciones:

Trafico portuario Import-Export / Import-Export port traffic
(en millones de toneladas / million tonnes)

Importaciones
Imnort

Exportaciones

XPo

Figura 4: Evolucion histérica de las exportaciones e importaciones portuarias. Anuario Estadistico del
Sistema Portuario. 2019

Las principales mercancias de graneles liquidos y sélidos, segun su naturaleza, se reflejan en los
graficos siguientes:

Principales mercancias, segtin su naturaleza, de los graneles liquidos /
Main liquid bulk goods

(en millones de toneladas / million tornes)

GRANELESLIQUIDOS
LIQUID BULK

Petroleo crudo
Crude oil
Fueloil

Fueloi!

Gasail

i
Gasoil

Gasolina

Petrol

160
140 -
120
- -
30
60

& Otros

Others

Gas natural

atural 3as

Figura 5: Principales mercancias de los graneles liquidos. Anuario Estadistico del Sistema Portuario. 2019
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Principales mercancias, segln su naturaleza, de los graneles sélidos /
Main solid bulk goods

(en millones de toneladas / million tonnes)

120 GRANELES SOLIDOS
SOLID BULK

Carbdén y coque de petréleo
Coal and petroleum coke

100

Cereales y sus harinas
Cereals and their flours

- Otros minerales no metalicos
Other non-metallic minerals

80

60

40
20
0

2018 2019

Cemento y Clinker
Cement and clinker

Otros minerales y
residuos metalicos
Other mineral ores

Resto
Others

Figura 6: Principales mercancias de los graneles sdlidos. Anuario Estadistico del Sistema Portuario.
2019

Estas mercancias han entrado y salido de los puertos por carretera y ferrocarril. La evolucién del
tréfico de entrada y salida refleja un crecimiento total anual y la importancia estratégica de las
infraestructuras de intermodalidad en los puertos:

Trafico terrestre de entrada o salida del puerto / Land traffic entering or leaving the port
(en millones de toneladas / million tonnes)

Trafico total

o Total traffic
& 500 50

E

g Carretera
2 400 40 Road

- =

T 900 o& FRECC

./ J  Railway

= o

3 &

2

=

2

o

2

§

=

Figura 7: Trdfico terrestre de entrada y salida de los puertos. Anuario Estadistico del Sistema
Portuario. 2019
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2.2. Infraestructura portuaria y determinantes geograficos

La infraestructura portuaria se adapta tanto a las condiciones geograficas de ubicacién de los
puertos y a las condiciones meteoroldgicas como a las necesidades de la oferta y demanda del
tréfico. Estos factores determinan y configuran las infraestructuras necesarias en los puertos.
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Tabla 1: Determinantes geogrdficos y condiciones generales de los puertos. Anuario Estadistico del Sistema
Portuario. 2019

Las superficies de flotacion en los antepuertos, darsenas, accesos y fondeaderos de los principales
puertos espanoles, asi como la longitud de muelles y la superficie terrestre y dreas de depdsito
son las siguientes:
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Zone il
ACorufia 10509 380,34 3898 20,49 54490  L736AB  14BAFS 474191 784914 ES1404
Alicante - 74,16 1313 2590 13319 - 71858 512661 584337 597458
M 26,59 5429 2567 204 92489 29626 32536 128304 190466 199935
Poilds - S1E0 283 116,49 17132 - 22400 449585  ATI9ES  489L1F
E’::I‘"m 1373 394,21 1251 58449 102494 - 1514468 373448 535116  A274I0
E;::"‘ 109546 23079 1340 6870 140835 - 1174393 - 1174393 1315228
Baleares 477 203,00 1376 398,39 709,94 £90.20 984,00 9000 234620 307414
Bareslona - 331,30 368 58152 916,50 49224 140471 244435 454130  SASTEO
Bilbaa 1.186,50 554,30 2020 15850 191940 280340 137900 45160  AS4400  AS5A1E0
Cartagena - 21348 123 946 224,37 0930 446260 3140 493300 520737
Castelién 7321 135,59 1411 - 22291 495000 - - 485000 517291
Ceuta 52,10 44,30 140 ans 10385 200 334,10 29315 £39.25 79110
:*:'_::5” - 308,05 - 1ES645 216450 29054 1LA992F AETF 2ASELZ  AAZLIZ
Gijin - 292,35 540 30551 40326 &9B73 140600 135145 345618 405944
Huslva 366,70 519,40 1650  LOBRS1 209211 - 11300 729404 740904 950115
Las Palmas - 509,24 2591 £7.55 902.70 - 5128637 - 512637  A02907
Milaga - 7115 347 1823 11485 241600 213700 213100  AB8400  APFAES
IMarin y Ria

de 25100 an53 847 - 300,00 - 70000 EEFI00 957300  9A7I00
Posthevedra

Meilla 53,95 24,64 - 12173 200,32 - - 219582 21982 420,14
Matril - 54,00 300 240 1,40 - - 997,00 9700 105840
Pasaia 9202 1752 14,10 779 153,43 - &6000 164000 230000 245143
3:"{_‘;2‘:2 - 282,00 17,50 9220 392,10 - 1491340 - 1491340 1530550
Santtanier - 100,00 £430 335,40 499,90 49600  ZATINO - 334900 3BEAF0
Sewilla - 188,01 - BE7E 27679 £50,00 3900 362500 431400 459079
Tarragona - 308,65 290 1510 32645 166424 211067 1380665 1758156 17.90821
Valencia - 723,44 231 121,48 B4T.A3 - 222900 2078945 2301845  23865E8
Vigo s02.35 9457 2192 7439 69523  L43B20 547,95 1131439 1130254 1399777
Vilagarcia 549,00 82,00 - - 631,00 22400 4000 709200 771400 E34700
TOTAL 448269 675111 3108 616835 177323 1932159 S59.7343% 10318866 18224486 199.979.09

Tabla 2: Superficies de flotacion (hectdreas). Anuario Estadistico del Sistema Portuario. 2019
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4052
2604
Aldrmeria - - 1772 313 - - &7 219 790 B 593 4569
Aol - - - - 133 - 3439 260 510 - - aBaz
Bahia de Algecirs 1113 3894 104 Bad - 295 5847 1AST 860 1BO4  2ESE 21294
Bahia de Cidiz 1572 591 1130 915 150 520 - 324 - 2z40 2370 9712
Baleares 918 a0 139 356 560 718 - s5919 575 1197 12577 24536
Bareslona 2861  E043 1531 198 1192 2455 - sa0z 837 2082 332 22614
Bilban 2231 1332 1151 2E1%  2OFF 2611 29231 1037 - 144y 4880 22510
Cartagena ans 85 79 1B&Y a56 2453 - 565 196 332 ATS6 12696
Castellbn 1061 a17 181 947 150 1475 - 0 173 - 2952 aFW
Ceuta - - - - - 791 1403 107% - - 180 3453
Ferral-San Cibrao - 173 a45 414 - 1359 3sal - 806 4506 3047 14311
Gijiin 4198 260 452 2256 1130 1316 - - 850 4B0 2260 14212
Huelva - - - - 700 2995 2494 90 710 337 1448 9174
Las Padraas a1 336 - - 1036 1382 ATIP 2SS 1841 3045 2337 Z3FER
Mlaga - - 864 - - - 1927 1B4D 428 B 145 7.108
hariny iade 1039 524 - 272 275 - - - 879 B26 a6 4zl
Melilla - 180 210 73 - 167 a1 62 - - a1 2004
atril - - - - - 252 1834 SB3 458 - - 31z
Pasaia 559 - aa1 - - - 2393 - 736 BS2 a0z 5383
f":q_:‘_c';ﬁ“ - L1265 2142 315 - 1124 1981 277E 1844 - 5a5 17436
Santander 1747 200 1140 2140 735 454 - 4BD 644 1455 3924 13119
Sevilla asa 728 B 146k - 200 - 679 - 706 520 5263
Tarragona 2050 1056 252 1316 2aA21 4595 95 707 543 - 1447 15562
Valencia - 5410 2451 1368 - 418 3529 2757 845 340 11791 28909
Vign 1232 762 1014 - - - 531 1062 5350 1BEZ 457 12190
Vilagareia 1319 271 150 392 303 230 - 319 - - 1m0 4304
TOTAL 24075 24793 17803 20375 11670 30471 45766 33526 24429 23969 TEEET 335461

Tabla 3. Longitud de los muelles (m). Clasificacion por usos. Puertos del Estado. Anuario Estadistico 2019
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Autorida-des Portuarias
Port Authorities
Descubiertos
Open air
A Coruna 229.997 - 302542 532.53% 158.892 2.360.337 3051768
Alicante $3.382 11032 24901 199315 332336 1.093.103 1624754
Almeria 311919 14437 61559 387.915 277900 528471 1194286
Avilés 506.065 - 40.312 546377 27412 34.628 608417
Bahfade Algeciras 2532794 40031 33015 2605840 435938 1624015 4665793
Bahfa de Cadiz 3.044.110 - 34741 3073.851 370261 915971 4365083
Baleares 495373 11842 15.252 525497 430,370 1037907 1993774
Barcelonz 5.114.555 164354 28918 5.309.825 2421689 3409340 11141354
Bilbao 2596567 15.920 526.989 3139476 &37775 251134 4028435
Cartagena 438.110 - 115189 553299 262534 1.5%90.608 2406441
Castellén 630.885 19.123 151116 301.124 261817 1664515 2727456
Ceuta 26217 - 54327 G0.544 212342 428.730 721666
Ferrol-5an Cibrao §27.572 - 46.058 873.630 143769 2408227 3425626
Gijén 1754255 15288 £4.558 1834201 337881 1.920.554 4092535
Huelva 517777 = 154230 F12707 251568675 15,926,634 17156216
Las Palmas 2615450 - 523.576 3.13%.026 823036 1073264 5035346
Milaga 4805611 1247 12473 494331 313430 382 942 1190723
Marin y Riz de Pontevedra 150545 2275 44355 197.195 115939 J91L933 TO5.067
Melillz - - 11354 11354 37551 235741 274646
Matril TA15T79 = 18.1048 759785 36921 108.103 204 809
Pasaia 423230 1458 56.42%9 481117 2004 72997 646,116
Santa Cruz deTenerife 756,159 122099 129.624 1010082 355601 861849 2227552
Santander 794293 = 121615 915908 326323 180 685 1422916
Sevilla 637587 56.634 437682 1131903 4275374 7167156 B.726.433
Tarragona 2106879 - 378493 2485372 514523 981.190 3.981.085
Walencia 4541672 17.632 320794 4880098 1116175 1525641 7621934
Viga 619.399 8,404 &8.535 F56.340 168369 47871 992580
Wilagarcia 177.152 - £5.40% 242561 167.335 143.522 573418
TOTAL 33.168.255 36LTTE 3.936.17% 37686212 13342372 A5ATT.T4B 97.506.332

Tabla 4. Superficie terrestre y dreas de depdsito (m?). Puertos del Estado. Anuario Estadistico 2019.
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Seguln los datos que figuran en el documento “Los transportes y las comunicaciones. 2020”,
publicado por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, la evolucion de los
principales pardmetros técnicos de los puertos espafioles es la siguiente:

Tabla1.4.1.  Evolucidn de los principales parametros técnicos de los puertos

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 (1)
Superficie de agua (millones m?)

(Darsenas, accesos, fondeaderos) 20004 20240 2020,7 19998 1999.8
Total superficie de agua 2000,4 20240 2020,7 1999.8 1999.8
Superficie de tierra (millones m?)

Almacenes 39,0 393 39,5 37,7 37,7

Viales yotros 60,3 60,0 60,1 598 59,8
Total superficie de tierra 99,3 99,3 99,6 97,5 97,5
Longitud de los muelles (miles de metros)

Calado >4 m. 3175 3192 3238 3237 3237

Calado<4m. 61,6 616 614 613 61,3
Total longitud de los muelles 3791 380,8 385,2 385,0 385,0

(1) Cifras Provisionales
Fuente: Organismo Publico Puertos del Estado. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Tabla 5. Evolucion de los principales pardmetros técnicos de los puertos espafioles. Los transportes y las
comunicaciones. 2020. MITMA.

2.3. Legislacién, regulacion y gestion de los puertos espafioles

Los puertos no tuvieron hasta 1880 una regulacién especifica. Con la promulgacién de la Ley
General de Obras Publicas en 1770, se comenzaron a ordenar administrativamente las obras y su
explotacién. La ley de Puertos de 1880 estuvo vigente hasta la promulgaciéon de la Ley de Puertos
y Marina Mercante de 1992, es decir, 112 afios. Tuvo pequefas correcciones en el ailo 1929, y se
fue complementando con otras leyes que regulaban aspectos propios de los puertos, como la ley
de Juntas de Obras del Puerto, la ley de Régimen Financiero o la de Juntas de Puertos y Estatutos
de Soberania. La Ley de Régimen Financiero de los Puertos de 28 de enero de 1966 establecia muy
claramente las obligaciones econdmicas a cubrir por las Juntas de Puertos, estableciendo que se
computarian como recursos propios las subvenciones del Estado o de otros organismos publicos,
y que las obras que se ejecutaran con estos fondos se considerarian un incremento patrimonial y
no devengarian intereses.

Con la Constitucion Espafiola de 1978 se cambia la administracion de los puertos, configurandose
un sistema doble en el que los denominados “de interés general” pasan a ser gestionados por las
autoridades portuarias (28 en total que gestionan 46 puertos de interés general), al amparo del
Ente Publico Puertos del Estado, y los restantes son transferidos para su gestidon por los gobiernos
autondmicos.

2.4. Financiacion de los Puertos del Estado

Los puertos espanoles y en general todos los del mundo, excepto los de los paises emergentes, se
rigen por los principios de:

e Autonomia de gestion: no hay planificacidn centralizada formal

e Autosuficiencia financiera: no hay aportacién de los presupuestos generales. Los gastos e
inversiones de los puertos se limitan a los resultados de sus balances econdmicos

e Competencia: se admiten inversiones concurrentes para un mismo trafico
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Como consecuencia, no hay objetivos de Estado y su crecimiento estd limitado por la posibilidad
de financiarlo con sus recursos. Por ello, se puede afirmar que los puertos operan siempre en un
punto cercano al éptimo de satisfaccién de la demanda constatada con sus posibilidades reales
de inversion (prestar el servicio demandado hasta el limite de rentabilidad que asegure la
posibilidad de atender la demanda futura total), lo que corresponde a una légica mas empresarial
que de gestion publica.

La Ley de Puertos y Marina Mercante de 1992 cambid la gestidon econdmica y financiera y desligd
a los puertos del sistema de financiacién estatal, estableciendo como Unico modo la suficiencia
financiera del sistema en general y de cada puerto en particular. La realidad es que el sistema no
ha sido suficientemente probado, pues durante gran parte de este tiempo los fondos europeos
han sustituido a la financiacién del Estado. Esa necesidad de autofinanciaciéon ha propiciado el
establecimiento de unas tasas portuarias elevadas y que los excedentes se deriven a unos
servicios propios del Estado, que deberian ser financiados con los recursos generales: Faros,
Salvamento Maritimo, accesos ferroviarios y carreteras.

Con respecto a las inversiones, el Sistema Portuario de Titularidad Estatal alcanzé en 2019 un
volumen de inversién de 352,1 millones de euros (en devengos), en actuaciones en actividades
logisticas, equipamiento e instalaciones, seguidas de actuaciones para la modernizacidon de
infraestructuras y aumento de la capacidad portuaria.

La cifra global invertida se clasifica por su finalidad como sigue:

Infraestructuras y capacidad portuaria

Infraestructure and port capacity 2242%
Actividades logisticas, equipamiento e instalaciones a2 989
Logistics activities, equipment and facilities '
Puerto__ciudady mgdlo ambiente 3.21%
Port-City and environment

Instalaciones de pesca

Fishery 1,24 %
Pasajeros 9.05%
Passengers !
Otros

Other assets 31.09%
TOTAL 100,0%

Tabla 6. Inversiones en el sistema portuario de titularidad estatal. Anuario Estadistico del Sistema Portuario.
2019.

Si se analiza la evolucidn de las inversiones en euros corrientes en los Puertos de Titularidad
Estatal, se puede apreciar como el maximo histérico se alcanzé en 2008 con 1.321,9 millones de
euros. Desde entonces, se produjo una fuerte caida de la inversidn hasta los 498 millones de euros
en 2012. Desde 2007 a 2019, segun los datos publicados en el anuario estadistico, la inversion se
ha mantenido en cifras similares, con un maximo de 632,1 millones de euros en 2015 y un minimo
de 352,1 millones de euros en 2019, la cifra mas baja de toda la serie histdrica analizada.
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Tabla 7. Evolucion de las inversiones en el sistema portuario de titularidad estatal. Anuario Estadistico del
Sistema Portuario. 2019

El conjunto de las inversiones en infraestructuras de transporte maritimo (millones de euros) se
muestra en la tabla siguiente:

Concepto 2015 2016 2017 2018 (1) 2019 (1) 1918
Autoridades Portuarias 633,38 416,56 44031 358,08 34912 -2,5%
Puertos Menores de CC.AA, 42,84 30,28 38,71 B0,52 2402 -60,3%
Ctras Inversiones
D.G.Marina Mercante (Prog. 454M) 2,52 247 250 3,03 164 -459%
Sociedad Estatal Salvamento y Seguridad Maritima 6,08 6.57 1118 568 624 9.7%
Total 684,82 455,87 492,71 42732 381,02 -10.8%

(1) Cifras provisionales (Autoridacies POruarias datos diciembre 2020) Valenciay Murcia no han faciitado informacion
Fuerte: Organismo Pblico Puertos del Estado, Drreccion General de la Marina Mercante, Mnisterio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Tabla 8. Evolucion de las inversiones en infraestructuras de transporte maritimo. Los transportes y las
comunicaciones. 2019. MITMA.

El “Informe de Gestion del Sistema Portuario de Titularidad Estatal. 2020”2 elaborado por Puertos
del Estado contiene los datos econdmicos necesarios para analizar las cuentas de resultado del
agregado de las Autoridades Portuarias de titualridad Estatal. Como se observa en la tabla
adjunta, el importe neto de la cifra de negocios alcanzé en el afio 2019 la cifra de 968,5 millones
de euros, con una resultado del ejercicio de 108 millones de euros.

2 https://www.puertos.es/es-es/datoseconomicos/Documents/INFORME%20GESTION%202020.pdf
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Agregado Sistema Portuario

{En miliones de euros)

Real  Real Variacién Presup, ° HOCUC.

Goncepia 311219 311218 20102018 2010 D;:‘Lp‘
1. Importe neto de la cifra de negocios 9695 11529 -159% 11838 +81,9%
A. Tasas portuarias BE1,5 10334 -166% 10508 +82,0%
a) Tasa de ocupacitn 2848 2BH.E -¥ 6% 2B 6 +8H, %
) Tasas da ulizacion 4745 BO3.E  -21 4% EOE 4 +78.,0%
Taza dal bugue 2010 2444 17 7% 236, 7 +84, 0%
Taga ok las embancacionas deportivas i de recrag a6 01 461% 94 + 102 4%
Tasa del pasaje 245 703 -69.1% B4 +301%
Tasa de la mercancia 2317 2619 -11.5% 2726 +25, 0%
Tasa e la pesca fresca 5.3 58 0,8% 55 +05, %
Taga por uilizacidn espacial de la 2ong de fransito 24 31 -21.6% 28 +87 0%
) Tasa de actwidad 11,2 1305 -148% 1313 +84, 7%
dy Tasa de ayudas a la navagacain 10,4 12,7 138% 12,3 +88,1%
B. Otros ingrasos da negacis 108,0 1185 -9,6% 1332 +81,1%
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo 0.4 0,4 -0,4% D2 +177,4%
5. Otros ingresos de explotacion 427 424 +08% 388 +1101%
a) Ingresns accesaring v olros da gestidn corenls M5 219 -18% 179 +1196%
b Subvencionas de explatacitn incorparadas al rdo. del epercico 15 1,1 +30,6% 1,1 +129,1%
¢l Ingrasos raspasades al resultacks por Concesanss revertidas 19,8 18,4 +21% 19,7 +100,4%
6. Gastos de personal {722 [266,1) +23% (308,6) +B8,2%
al Susldas, saianos v asimiladas 928 (1907  +1,7% 216.1) +B9,7%
b) Indemnizacionas 14,9 0,7 +596,1% 7.8 +62 4%
¢l Cargas socales [f3.8] 74,4 -1,4% B4, 7 +87,2%
d) Provisiones 0,4 0.2 +#803% - -100,0%
7. Otros gastos de axplotacion 2902 (3083 62% (356,7) +81,3%
a) Sarvcng axianores 12337 (248, 7} -6,4% (3042 +7E,E%
Raparacionas y cansenaciin (100,4) (1092} 8, 1% (134.8) +74 5%
Sariies de profesionales indegendientes PaE& 08  63% (439 +657%
SLmirSinos ¥ COnsumos [34,9] 372} 8,4% (5385 +88.2%
Citros sandiolos axterionas 60,5 725 4,0% 186,00 0 0%
b Trbutos (26,8 PB4 -0,2% (29,3) +81.5%
] Pérdiclas, deteriany y varlackhn provisionas oparac. comarg, 13,00 B4 -B41% 15,8) +51.8%
dy Otros gastos de gastiin coments (28,8 (24.4)  +93% [17.4) +153,2%
8. Amortizaciones del inmovilizado {4385 4374} -02% (460, +04.8%
0. Imputacion de subvenciones de inmov. no financiero y otras 20,5 87,5 +34% BT +103,9%
10. Excesos de provisionas 49,4 26,4 494 8% 01 +70.T496%
11. Deterioro y resultade por enajenaciones del inmovilizado (40,8 8,7} +5052% 0.0 -5B,0%
Otros resultados 5,0 (1,5) +2368% 04 -1.37B9%
AA. RESULTADO DE EXPLOTACION (1+3+45+6+7+8+04+10) 108,1 =I5 -E2A% 2549 +424%
12. Ingresos financieros 9,2 89 +34% B2 +1102%
13. Gastos financieros 12,8 (202) -374% {18,5) BB 1%
14. Variaci6n de valor razonable en instrumentos financieros (a7.5) B0} +368,8% @5 +1.081,6%
16. Dweterioro y resultado por enajenac. de instrumentos financ. 13 7.7 +117.2% 13,2 -B5E B%
A.2. RESULTADO FINANCIERD (12+13+144+16) (306) (2700 +469% (3,9  +2852%
A3 RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (Ad+A2) 68,4 205 -T3,1% 2410 +2B4%
17. Impuesto sobre beneficios e 0,3412.078,8% @5 -7.6142%
A4, RESULTADO DEL EJERCICIO (A3+17) 108,0 2608 -580% 2405 +44.9%

Tabla 9. Cuenta de resultados del agregado del sistema portuario esparfiol de titularidad Estatal. 2019
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2.5. Marco estratégico de Puertos del Estado

El Marco estratégico de Puertos del Estado fue aprobado definitivamente en octubre de 2022 por
el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. Como indica el presidente de Puertos
del Estado en la introduccién del documento:

“Recoge este Marco Estratégico un rumbo compartido hacia un escenario renovado de
los puertos de interés general a ser alcanzado en el afio horizonte 2030. Un escenario en
el que, ademds de continuar detentando el mejor posicionamiento comercial posible en
las redes de transporte y logistica, los puertos de interés general se convierten en
referencias para el despliegue de la transformacion digital y energética, en aras a la
eficiencia, conectividad, seguridad y sostenibilidad del propio sector y por ende del
conjunto de la economia. Cabe concebir en ese escenario deseable un despliegue de
puertos inteligentes, hiperconectados y sincromodales, capaces de optimizar la gestion de
las corrientes de carga, de pasajeros, de elementos de transporte, de datos, de energia y
de todo tipo de recursos, en sus propios contextos economicos y ambientales, por muy
cambiantes que éstos sean. También se hace valer con rotundidad en este documento, un
reconocimiento social generalizado de los puertos, como instrumentos al servicio de las
personas, tanto las que habitan en las ciudades adyacentes como las ubicadas en sus dreas
de influencia. Para todo ello, se redunda en este Marco Estratégico en un impulso efectivo
desde el sistema portuario de interés general de la innovacion en todas sus vertientes, la
incremental y la disruptiva, como principal palanca para su urgente transformacion”.

El Marco Estratégico se despliega a través de los siete siguientes criterios de actuacion,
considerados preferentes:

e Eficiencia

e Conectividad

e Digitalizacion

e Innovacion

e Sostenibilidad
e Seguridad

e Transparencia

Con base en estos criterios de actuacion preferentes, se plantea un desarrollo en forma de 16
lineas estratégicas, como se muestra en la tabla siguiente:
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Modelo de desarrollo

estratégico (dimensiones) Criteriosde actuacién Lineas estratégicas
Eficiencia Autoridades Portuarias econémicamente sostenibles
z ' Ordenaci6n y gestién agil, transparente y avanzada del dominio pablico
=P Infraestructuras orientadas a demanda, fiables, conectadas y sostenibles
ECONOMICA Conectividad = = - :
(actividades) Servicios competitivosy operaciones eficientes
Seguimiento y facilitacionde la actividad portuaria
Digitalizacién Inspeccionesy tramitaciones administrativas dgiles y eficaces
Administracion portuaria digital. Puertos inteligentesy sincromodales
Innovacién Puertosinnovadores
Puertos con proyeccion internacional
AMBIENTAL :
(entorno) Puertos ambientalmente sostenibles
Sostenibilidad PUEFDE eCOrOa VoS

Puertos comprometidos con su ciudad
Puertos seguros y protegidos

Seguridad

SOCIAL Ayudasala navegacion (AtoN)avanzadasyde calidad

(institucional) Cultura ética corporativa
Transpa rencia Ampliacion y mejora continua del capital humano

Tabla 10. Dimensiones, criterios de actuacion y lineas estratégicas

De cada linea estratégica se desgajan 56 objetivos generales de gestion, cuyos resultados se
materializan a través de metas cuantitativas concretas construidas sobre indicadores medibles:

Lineas estratégicas (16) Objetivos generales de gestion (56)
utoriadesportarss bl [l ) e
Ordenacién y gestién agil y da del dominio pablico il |t |l
L T I ip;flables; coneciadis} osienibies 0”9"“:5 ademanda [Uﬂﬁﬂl";;s ¥ rentables iiib’hl ¥ resilientes cl;n:(ud.ai : n;n:n:e ;s p’e:::;b.:‘
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Tabla 11. Objetivos generales de gestion
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No es objeto de este informe profundizar en los objetivos de gestion, pero, a titulo ilustrativo y
para enmarcar la evaluacion realizada mas adelante, se muestra a continuacion la situacion de
algunas de las acciones iniciadas por el sistema portuario en los ultimos afios, las relativas a:

e Uso de combustibles alternativos como el GNL (Bunkering de GNL)
e Estado actual de las conexiones ferroviarias
e Descarbonizacién mediante OPSs (Onshore Power Supply)

2.5.1. Bunkering GNL

El bunkering es un sistema de repostaje que permite a las embarcaciones rellenar sus depdsitos
de combustible en alta mar. En los ultimos afios, el Gas Natural Licuado (GNL) se ha consolidado
como una alternativa energética mucho mas limpia, econdmica y eficiente para el transporte
maritimo.

En el Bunkering GNL se distinguen tres tipos:

e Pipe-to-ship (PTS): La traduccién literal seria “de tuberia a barco”. Hablamos de
bunkering PTS cuando se suministra el combustible a través de una terminal ubicada en
el muelle. Dicha terminal esta compuesta por un depdsito que almacena el GNL, un muelle
dedicado a la carga del combustible y una tuberia que conecta los depdsitos con el muelle.

e Ship-to-ship (STS): “De barco a barco”. Por otro lado, el bunkering STS se refiere al sistema
qgue permite el traslado del combustible de un buque a otro. Hoy, existen dos buques de
suministro disponibles en el mercado: la gabarra multi-combustible y los buques
especificos para suministrar GNL, cuya capacidad ronda entre 5.000 y 10.000 m3.

e Truck-to-ship (TTS): “De camién a barco” seria el ultimo tipo de bunkering y es el que
utiliza camiones cisterna, ubicados en el muelle, para traspasar el combustible a los
barcos.

En los puertos espafioles se han realizado las siguientes operaciones de Bunkering de GNL en
2022, por tipo de suministro:

Puertos en los que se han realizado operaciones de bunkering de GNL en 2022, por tipo de suministro *
PTS STS TTS
Cartagena | Barcelona Barcelona

Tenerife Valencia

Huelva Huelva

Algeciras Denia

Malaga
Motril
Cartagena

Almeria
Bilbao
Algeciras
Cadiz
Santander

Ferrol
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Gijon

Vigo

1 4

16

Tabla 12. Puertos en los que se han realizado operaciones de bunkering de GNL en 2022, por tipo de

suministro

Los puertos en los que opera un buque de suministro con base en ese puerto se reflejan en la

tabla siguiente:

Puertos en los que opera un buque de suministro con base en ese puerto
Puerto Estado
Barcelona existente
Algeciras existente
Huelva existente
Tenerife previsto

Tabla 13. Puertos en los que opera un buque de suministro con base en ese puerto

Los puertos con atraques adaptados al suministro GNL desde tanque son los siguientes:

Puertos con atraques adaptados al suministro de GNL desde tanque
Puerto Estado
Cartagena existente
Sagunto existente
Barcelona existente

Ferrol existente
Huelva existente
Bilbao existente
Santander previsto
Valencia previsto
Algeciras previsto

Tabla 14. Puertos con atraques adaptados al suministro de GNL desde tanque

2.5.2. Estado actual de las conexiones ferroviarias de los puertos espafioles

La mejora de las conexiones ferroviarias de los puertos es un factor determinante para la mejora
de la competitividad portuaria. En el puerto de Ferrol hay acceso ferroviario al puerto antiguo, el
del puerto exterior esta en construccion. No tienen acceso ferroviario los puertos de Almeria y
Motril (situados en la peninsula), ni los puertos insulares. Otros, como Algeciras, tienen acceso
ferroviario en servicio, pero la linea es muy deficiente, especialmente el tramo Bobadilla-
Algeciras. En la tabla siguiente se muestra el estado de los principales puertos espafnoles y sus
conexiones ferroviarias:
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AUTORIDAD PORTUARIA PUERTO Cone)uor,\ ?n Conexién en Ancho UIC  Conexién en Ancho Métrico
Ancho Ibérico

1 BARCELONA BARCELONA En servicio En servicio En servicio
2 TARRAGONA TARRAGONA En servicio En servicio No
3 CASTELLON CASTELLON En construccion En construccion No
SAGUNTO En construccion En construccion No
4 VALENCIA VALENCIA En servicio En construccion No
GANDIA No No No
5 ALICANTE ALICANTE En servicio En proyecto/planificacién No
6 CARTAGENA ESCOMBRERAS En servicio No No
7 MALAGA MALAGA En servicio No No
8 ALGECIRAS BAHIA DE ALGECIRAS En servicio No No
9 BAHIA DE CADIZ BAHIA DE CADIZ (CABI?ZUELA) En construccion No No
BAHIA DE CADIZ (CADIZ) En planificacion No No
10 SEVILLA SEVILLA En servicio No No
11 HUELVA HUELVA En servicio No No
12 VIGO VIGO En servicio No No
13 IMARIN Y RiA DE PONTEVEDRA MARIN En servicio No No
14 VILAGARCIA DE AROUSA VILAGARCIA DE AROUSA En servicio No No
15 A CORURA A CORUISIA (PUERTO INTERIOR) En servicio No No
A CORUNA (PUERTO EXTERIOR) | En construccién No No

16 FERROL Y SAN CIBRAO FERROL En servicio No En proyecto

17 AVILES AVILES En servicio No En servicio

18 GIJON GIJON En servicio No En servicio

19 SANTANDER SANTANDER En servicio No En servicio
20 BILBAO BILBAO En servicio No No
21 PASAIA PASAIA En servicio No No

Tabla 15. Estado de las conexiones ferroviarias de los puertos espafioles por ancho de via

2.5.3. Descarbonizacién mediante OPSs

En 2021 se termind el proyecto “OPS Master Plan for Spanish Ports”, cofinanciado por el programa
Conecting Europe Facility — CEF para la construccién de la RET-T de la Unién Europea. Su objetivo
era la redaccion de un Plan Director para el suministro de energia eléctrica a buques en atraque
en los puertos espafioles.

“OPS Master Plan for Spanish Ports” se integra en el Marco de Accidon Nacional para el desarrollo
de infraestructuras para el uso de combustibles alternativos en el sector del transporte, en
cumplimiento del articulo 13 de la Directiva 2014/94/UE.

A su conclusién, se alcanzaron los objetivos siguientes:

e Se han identificado los beneficios que tiene conectar los buques a la red general eléctrica
cuando estan atracados, a continuacién se han identificado las principales barreras que
impiden el rdpido desarrollo de esta solucidn tecnoldgica vy, finalmente, se han propuesto
y materializado diversas medidas para superar las barreras antes mencionadas

e Se han instalado tres instalaciones OPS en los puertos de Santa Cruz de Tenerife, Palma
de Mallorca y Las Palmas

e Se haelaborado un listado de las instalaciones OPS que integran el Plan Director o Master
Plan que serd ejecutado durante 2022-24 y que integra 20 nuevas instalaciones OPS a
afiadir a las existentes
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Flota a suministrar Disponibilidad
Promotor Puerto Terminal Ferris
Ro-ro |Container|Cruceros |Otros | 2021| 2022| 2023| 2024 2025| 2026| 2027| 2028

AP Algeciras APM X X

AP Algeciras TTI X X

AP Algeciras La Galera: atraques 7 & 8 X X

AP Tarifa Tanger: atraques 2 & 3 X X

AP Alicante Terminales 11, 13, 15, 17 X X X X

AP Almeria Muelle n2 6 X X

AP Barcelona BEST X X

AP Barcelona San Beltran X X

AP Bilbao Espigdn Central X X

AP Bilbao Contenedores X X

AP Bilbao Cruceros X X
Privado Cadiz Alfonso XIll-Reina Sofia-Ciudad X X
Privado Castellon Terminal maritima El Grao X X
Privado Castellon Muelle Sur X X

AP Huelva Muelle Sur X X X

AP Huelva Muelle Levante X X

AP Huelva Pantalan Remolcadores X X
Privado Pasaia Capuchinos X X

AP Sevilla El Centenario X X
Privado Valencia MSC X X
Privado Valencia Pasajeros X X X

AP Palmade M.  Peraires X X
Privado Ibiza X X
Privado Formentera X X

AP Las Palmas Antiguo Muelle de la Pesca X X

AP Las Palmas Muelle Grande X X
Privado Las Palmas Dique Reina Sofia X X

AP Sta. Cruz La Palma Adosado dique X X

AP SS Gomera Adosado dique X X

AP Sta. Cruz Tenerife Pasajeros X X

AP Sta. Cruz Tenerife Pantalan X X

AP Melilla Sur X X

AP Melilla Pasajeros X X

Tabla 16. Estado actual de la implantacion de sistemas OPS

2.6. La dificultad de obtencién de informacidn de los sistemas portuarios en el
mundo

Es importante reflejar en este informe las dificultades que se han planteado para obtener los
datos basicos necesarios para su redaccion. Los sistemas portuarios en los diferentes paises tienen
organizaciones diferentes y con criterios de analisis que resulta extraordinariamente complejo la
comparacion internacional.

En numerosos casos, las autoridades portuarias que gestionan los puertos estan compuestas por
multitud de organismos, publicos y privados y diversas administraciones publicas. Pero mas alla
de la estructuracion de la gobernanza portuaria, las operaciones portuarias la realizan operadores
privados en régimen de concesiones. Esto hace que la operativa portuaria sea una cuestion ligada
en una gran medida a la competitividad. El fundamental problema para llevar adelante un estudio
comparativo deriva de la escasez de datos de las instalaciones portuarias integrados por paises.
Tampoco existen bases de datos de las conexiones ferroviarias de los puertos, ni bases de datos
que recojan la automatizacién de los puertos. En general, es muy dificil encontrar bases de datos
unificadas sobre informacién portuaria a nivel internacional y, ademds, no es homogénea.
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En los puertos el hinterland de referencia y los mercados son diferentes para cada tipo de trafico
en funcidn de su origen y de las conexiones terrestres:

e Contenedores: cuenta ademas con el concepto de contenedores en transito que es muy
dificil de valorar en cuanto a demanda real.

e Graneles solidos: normalmente unidos a actividades econdmicas cercanas.

e Graneles liquidos: la generacién de demanda depende de conexiones tales como
oleoductos.

e Mercancia general: asociada a actividades econdémicas préoximas.

e Ferri: el origen/destino de la demanda son variables pudiendo tener caracter tanto local
como lejano.

e Cruceros: demanda casi global.

Lamentablemente, no ha sido posible obtener la informacidon adecuada de los principales puertos
del mundo para poder realizar una evaluacidn comparativa de la situacidon de los puertos
espafoles con relacidn a los puertos de los paises de nuestro entorno econémico-social.

A continuaciéon, se muestra un listado de posibles indicadores que, en caso de disponer de
informacién fiable y contrastable, pudiera resultar util para desarrollar una comparacion
internacional entre diferentes sistemas portuarios de los paises.
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Indicadores Puertos

1

CAPACIDAD

1.1

Superficie de agua abrigada/Poblacién y PIB

1.2

Superficie de tierra/Poblacién y PIB

1.3

Longitud total de muelles/Poblacién y PIB

1.4

Longitud total de muelles de 15m o mas/Poblacién y PIB

1.5

% puertos con conexion ferroviaria

2

PRESTACIONES

2.1

N2 buques atendidos /Poblacién

2.2

N2 buques atendidos/PIB

2.3

Trafico total/Poblacién y PIB

2.4

Trafico TEU’s/Poblacién y PIB

2.5

Trafico TEUS en transito/trafico total TEU

2.6

Trafico pasajeros/Poblacién y PIB

2.7

Trafico cruceristas/poblacién y PIB

2.8

Trafico Graneles liquidos/Poblacién y PIB

2.9

Trafico Graneles sélidos/Poblacién y PIB

2.10,

Trafico Mercancia general/Poblacién y PIB

2.11

Tréfico de mercancia Ro-Ro/Poblacién y PIB

2.12

Tréfico de mercancia por FFCC

2.13

% importaciones a través de los puertos

2.14

% exportaciones a través de los puertos

2.15

Impacto econémico/PIB

2.16)

MWH/afio suministrados a los buques

2.17

t/afio de GNL suministradas a buques

2.18

Conectividad: Nimero de paises conectados por via maritima

3

FINANCIACION

3.1

Inversién publica/Poblacién

3.2

Inversién privada/Poblacién

3.3

Inversi6n total /Poblacién

3.4

Inversi6n publica/PIB

3.5

Inversién privada/PIB

3.6

Inversion total /PIB

3.7

% Inversién privada/Inversién total

3.8

Inversion en infraestructuras de suministro de energias alternativas a buques

4

Adaptacion al futuro y Sostenibilidad

4.1

Evolucién Emisiones

4.2

Evolucién % Energia verde /Energia total id

4.3

Evolucién Impl i6n de si p ionales y de alarma

4.4

Evolucidn descarbonizacién mediante OPS (On shore power supply)

5

Operacidon y mantenimiento

5.1

Gastos de operacién/T trafico total

5.2

Gastos de operacién/Poblacién

5.3

Gastos de operacién/PIB

5.4

Gastos de operacién/Inversion total

5.5]

Gastos de conservacién y mantenimiento/T trafico total

5.6

Gastos de conservacién y mantenimiento/Poblacién

5.7

Gastos de conservacién y mantenimiento/PIB

5.8|

Gastos de conservacién y mantenimiento/Inversién total

6

Seguridad

6.1

N2 emergencias/Poblacién

6.2

N2 emergencias/PIB

6.3

N2 emergencias/t tréfico total

6.4

Ne Victimas mortales/Poblacién

6.5

N2 victimas mortales/PIB

6.6)

Ne Accidentes laborales/afio

6.7

% Accidentes laborales graves/Accidentes laborales totales

6.8

% puertos con planes de emergencia y autoproteccion

7

Resiliencia

7.1

Inversién en adaptaci6n al cambio climético/Inversién total

7.2]

Inversi6én en mitigacion del cambio climatico/Inversidn total

7.3

Inversién en mejora de la resiliencia/Inversién total

7.4

Inversién en ingenieria relacionada con el cambio climéatico/Inversion total en ingenieria

8

Ingenieria e Innovaciéon

8.1

Inversién en 1+D/Poblacién

8.2

Inversi6n en 1+D/PIB

8.3|

Inversién en ingenieria/Poblacién

8.4

Inversién en ingenieria/PIB

8.5]

Inversion en ingenieria/ Inversién total

8.6)

Inversién en I+D/Inversién total

8.7

N2 de patentes relacionadas con el sector puertos
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A continuacién, se describen algunos de los indicadores expuestos que pueden ser de interés en
la evaluacién del sistema portuario, enfatizando las dificultades existentes para su evaluacion:

Eficiencia

Consiste en medir los traficos reales en relaciéon con la capacidad, lo cual resulta muy dificil de
evaluar salvo si se hace terminal a terminal. La cuestion puede ser saber si los puertos estan
atendiendo el crecimiento de la demanda. Crecimientos similares al PIB indican que los puertos
van asumiendo nueva demanda al ritmo que crece la economia. En Espafia hay una fuerte
correlacién de este indicador con el PIB. En términos generales se puede afirmar que las toneladas
movidas seran el 40% del PIB en periodos de estabilidad financiera, si bien no se puede tener un
analisis de igual manera al tratar los traficos de graneles, los de pasajeros, etc.

Capacidad

Depende de la demanda, por lo que es funcién del hinterland que, a su vez, puede ser muy
diferente para cada tipo de trafico. Sin embargo, tal aproximacidon permitiria adoptar
“denominadores” de indicadores que dieran informacidn realmente util y significativa.

Conservacion

Debe medirse en comparacion al inmovilizado. En muchos entornos, la inversién es muy inferior
ala necesariay, sin embargo, no hay mayores problemas debido a que se han utilizado estructuras
con una degradacién muy lenta. Valores inferiores a los nominales (2%) indicarian poca atencidn
al mantenimiento integral, aunque es cierto que las infraestructuras publicas (diques, dragados,
muelles ...) son bastante “inertes” respecto el deterioro por uso y solo sensibles a las roturas
extraordinarias. Las infraestructuras y equipamiento con deterioro por uso (pavimentos, gruas,
etc...) son mayoritariamente privadas.

Conectividad terrestre

Este aspecto es vital para la eficiencia del sistema. El relativo a red viaria solo podria abordarse
con un trabajo de consultoria complejo (capacidades, Intensidad Media Diaria -IMD- de la via e
inducida por el puerto, niveles de servicio, colas en accesos, etc.), si bien es posible en alguna
medida lo relativo al ferrocarril, pudiendo hacer una valoracidn de cuanto contribuyen los puertos
a la variacion de la cuota modal de ferrocarril.

Resiliencia

No es facil establecer una Unica referencia a ello: ¢resiliencia como infraestructura critica?
(terrorismo, guerra, cierre de Suez, etc.); éresiliencia al cambio climatico?; ¢ Resiliencia a cambios
en el mercado? (precios del petrdleo, innovaciones tecnoldgicas en buques o manipulacién, etc.);
éresiliencia a eventos extraordinarios? (vertidos de petrdleo, incidentes con mercancias
peligrosas, etc.), o éresiliencia del sistema considerado globalmente? (por ejemplo, el pasaje es
reasignable rapidamente, pero el incidente puede ser critico para el suministro de petrdleo).

Sostenibilidad

Debiera referirse en términos de reduccién de emisiones de CO,, de descarbonizacién, de
evaluacidon de la contaminacién generada (distinta de las emisiones), de intensidad energética, de
restauracion ambiental, etc.
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Todo ello dificulta fijar indicadores cuantitativos consistentes. Para salvar en parte estos
problemas, parece ldgico centrar fundamentalmente el analisis en los puertos europeos, que
tienen los mismos referentes transocednicos y sera mas homogénea la comparacién, y usar
puntualmente puertos de otros continentes. La configuracién geografica de Espafia limita el
hinterland disponible y, en ese sentido, la competitividad de un puerto espanol siempre va a ser
inferior a un puerto de la zona llana del Norte de Europa, por ejemplo. La conectividad terrestre,
ademas de ser esencial, es el punto débil de casi todos los puertos espafnoles. La conectividad
terrestre es lo que hace grande a un puerto. Otra dificultad de informacidn se refiere también a
lo relativo a la Seguridad publica. No hay un sistema universal de clasificacidon de puertos en
cuanto a su seguridad. La Organizacién Maritima Internacional tiene unos estandares de
seguridad que cumplen todos los puertos.

Dada la dificultad de encontrar datos internacionales, se ha considerado realizar una valoracion a
través de algunos indicadores basicos, si bien el juicio del estado del sector debe basarse en mayor
medida, con un mayor peso, en el juicio de los expertos emitido a través de la encuesta. No
obstante, en este informe se ha hecho un esfuerzo por considerar ciertos indicadores que puedan
suministrar informacidn que pueda considerarse relativamente adecuada.
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3. Metodologia

La metodologia disefiada por Asociacion Caminos para el conjunto del estudio de evaluacidn de
las infraestructuras espafiolas contiene una evaluacidon objetiva, que analiza indicadores
cuantitativos referenciados a los datos mas representativos de cada sector; asi como una
evaluacion cualitativa, basada en las opiniones de un grupo seleccionado de expertos.

La evaluacidn cuantitativa se desarrolla a través de un estudio comparativo con otros paises de
nuestro entorno econdmico y social, considerando los indicadores mas representativos del sector
(tanto de Espaiia como de otros paises), obtenidos a través de bases de datos de acceso publico
disponibles en importantes organismos multilaterales (EUROSTAT, OCDE, Banco Mundial, ONU,
World Economic Forum, International Transport Forum, etc.). Se han optado preferentemente por
recoger datos de partida que hayan sido recopilados con criterios contrastables y homologables
entre los distintos paises, y que permitan analizar la evolucidon de los indicadores a lo largo de un
periodo de tiempo.

La evaluacidn cualitativa se refiere exclusivamente a Espafia y se fundamenta en las respuestas
obtenidas de un cuestionario enviado a un grupo seleccionado de expertos del sector. Las
respuestas obtenidas se han procesado de forma andénima y confidencial, ajustdndose en todo
momento a lo dispuesto en la legislacién vigente en materia de proteccidon de datos. Una vez
procesadas las respuestas de los expertos se ha procedido a integrarlas (con un peso del 50%) en
la valoracion cuantitativa del sector, para obtener la valoracién final del sector en un contexto
internacional.

Para facilitar la valoracion se ha agrupado el analisis en ocho grupos de caracteristicas comunes
para todos los sectores, aunque con especificidades para cada sector, denominados “Criterios”:
Capacidad, Prestaciones, Financiacién, Adaptacion al futuro y Desarrollo Sostenible, Operacién y
Mantenimiento, Seguridad, Resiliencia e Ingenieria e Innovacién.

La evaluacion de cada Criterio se obtiene como resultado de una valoracién ponderada de los
Indicadores seleccionados para ese Criterio. Una vez obtenidos los ocho indices de Criterios de
cada sector se obtiene el indice de Sector, también como resultado de una nueva valoracion
ponderada de estos indicadores de Criterios.

Para establecer una comparacion internacional del sector de Puertos de Espafia, se han
seleccionado los grandes paises de Europa: Espafia, Alemania, Francia, Reino Unido, lItalia,
Portugal, Paises Bajos, Bélgica y Turquia; un pais de América: EE.UU.; un pais de Africa:
Marruecos; y cuatro paises de Asia: Japdn China, Corea del Sur e India. Aunque no todos los paises
se han evaluado por todos los indicadores por falta de datos basicos.

Los indicadores objetivos y las encuestas a los expertos responden a las siguientes preguntas (que
son similares al informe ASCE) para cada Criterio de cada sector:

e Capacidad ¢Cumple la dotacién y la capacidad del sector de obra publica con las
demandas actuales?

e Prestaciones: ¢{Es adecuada la prestacién y las condiciones fisicas actuales del sector
de obra publica para cumplir las expectativas actuales de los usuarios?
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¢ Financiacion: ¢Qué inversién se destina a la financiacién del sector de obra publica?
¢Qué cantidad se aplica a la creacién de la infraestructura?, éiy a la operacion y
mantenimiento?

e Adaptacion al futuro y desarrollo sostenible: ¢Esta preparada la capacidad y las
prestaciones del sector de la obra publica para atender las expectativas y demandas
futuras? ¢Se consideran adecuados los recursos y la inversidn para cubrir las
necesidades futuras del sector? éiComo se estan aplicando las acciones que
proporcionan sostenibilidad medioambiental? ¢Se aplican medidas activas para
cumplir los objetivos establecidos para descarbonizar la obra publica y el transporte?

e Operacién y mantenimiento: ¢Se esta operando y manteniendo el sector de obra
publica de acuerdo con sus necesidades?

o Seguridad: ¢Es seguro el sector de obra publica para los usuarios? éSe implantan
medidas efectivas para asegurar unas prestaciones y un funcionamiento seguro?

e Resiliencia: Cuando se producen amenazas e incidentes adversos, écual es la
capacidad del sector de la obra publica para prevenir, proteger y minimizar las
consecuencias para los usuarios, el entorno, la economia y la seguridad nacional?
¢Esta preparada la obra publica para recuperar en un tiempo razonable su estado
inicial cuando ha cesado laamenaza o el incidente adverso? ¢ Existen alternativas para
atender el servicio que presta?

e Ingenieria e Innovacién: (Se consideran adecuados los recursos destinados a la
ingenieria en el disefio, construccidn, conservacion, gestion y operacién del sector de
obra publica? ¢Es adecuada la inversién en innovacién? ¢Qué nuevas técnicas,
materiales, tecnologias y métodos operativos se estan implantando para mejorar la
obra publica? ¢Se esta avanzando en la digitalizacidon, monitorizacidén y sensorizacion
durante el ciclo completo de las obras publicas? ¢Es adecuada la informacién a los
usuarios?

La metodologia que se ha usado para valorar cada Indicador es el resultado de un proceso
de ajuste y transformacion de las ratios seleccionadas. Para evitar la excesiva dispersion de los
datos (debido en muchos casos a singularidades orograficas, territoriales, econdémicas,
distribucion de la poblacion, etc.) y para minimizar el efecto de los datos extremos puntuales,
resulta necesario su acotamiento, tanto superiormente como inferiormente. Asi, una vez
obtenidos las ratios, se analiza la dispersidon de los valores alcanzados en los distintos
paises y afios considerados.

A estos efectos, se han considerado en cada indicador dos métodos para evitar la
dispersion. El primero considera la media y la desviacidn tipica de los datos de la serie historica,
asignando como valores limite la media menos 1,5 veces la desviacidn tipica y la media mas
1,5 veces la desviacidn tipica. El segundo método utiliza el percentil de los datos de la serie
histérica, analizando el percentil 90, 80 y a veces 70 como valores maximos, y el percentil
10 como valor minimo. En cada Indicador se adopta el mejor método que se considera, en
cada caso, mds adecuado para limitar la dispersion. En algunos casos esta regla general
tiene excepciones, como los indicadores de Seguridad, que se asigha como minimo el valor
cero, al considerar que es el valor que debe obtener la maxima calificacion.

Una vez obtenido estos valores, se procede a transformarlos en la escala de 0 a 10, siendo 10 el
mayor valor y 0 el menor. A continuacién, se asigna la siguiente calificacion:
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Sistema de Calificacion de Asociacion Caminos

5,0 a5,9 6,0 a 6,9 8,0 a 8,9
Asociacion SUFICIENTE
Caminos SUFICIENTE ALTO MUY BIEN
E D

Tabla 17: Sistema de calificacion de los Indicadores, de las Criterios y de los Sectores

Cuando se calculan todos los Indicadores de cada Criterio, se procede a ponderarlos para calcular
el Indicador de Criterio. Esta ponderacion se realiza en funcidn de la importancia que se asigna a
cada Indicador para conformar el Indicador del Criterio.

La asignacion de los pesos a cada Indicador representa una de las mayores dificultades. Para
solventarla, resulta imprescindible la opinidn de los expertos que, en base a su experiencia y
conocimiento, asignen estos pesos.

Es importante tener en cuenta que, para conformar el Indicador de Criterio como valoracidn
ponderada de los Indicadores, el maximo valor que puede alcanzar el Indicador de Criterio es el
resultado de la suma del peso asignada a cada indicador por la maxima valoracién (10) que puede
alcanzar el Indicador, afectado por un coeficiente reductor (se ha considerado 0,9). La aplicacidn
de este coeficiente reductor se considera imprescindible para equilibrar la integracion de los
indicadores (por ejemplo, en carreteras en el Criterio Adaptacion al Futuro, se analizan las ratios
de crecimiento de la inversion en relacién con el crecimiento de la tasa de motorizacién, el
crecimiento del trafico y el crecimiento de la poblaciéon. Si disminuyera la tasa de motorizacién
por la extension de los vehiculos de uso compartido, disminuiria el indicador del sector, aun
aumentando el trafico).

Como ejemplo, para el caso del Criterio “Operacién y Mantenimiento”, el minimo valor seria 0
(cero) y el maximo valor tedrico del Indicador Seguridad seria 120 por el 10 % de reduccién= 108.

Indicadores Pesos.de Puntuacion Max Total M'a 'x
los Indices puntuacion
15,1 4 10 40 Inversion y mantenimiento en % del PIB nacional
15,2 1 10 10 Inversién en operacién y mantenimiento/habitantes
15,3 2 10 20 Inversién en operacién y mantenimiento/km equivalente de carreteras
Inversién en operacién y mantenimiento/Trafico interior de viajeros por
15,4 1 10 10 carretera (€)
Inversién en operacién y mantenimiento/Trafico interior de mercancias por
15,5 4 10 40 carretera (€)
Total: 12 30 120
% dela M?xllma puntua.c’lon 90,0% 108,00
para la Maxima valoracion:

Para conformar el Indicador de Criterio no se tiene en cuenta la media ni la desviacidn tipica, ya
que desvirtuaria el Indicador de Criterio al sobrevalorar las valoraciones de la integracién de los
Indicadores. No obstante, si se tiene en cuenta un porcentaje de reduccion.

Por otra parte, debido a que no siempre estan disponibles los datos de determinados paises y en
determinados afios, se ha optado en este documento por elaborar las ratios sin considerar ni
estimar los datos de los que no se tiene constancia. Asi, los datos que no son contrastables o que

Pag. 32



H P Valoracién de la obra publica de Espafia
\ Z?T]Cilnqocéo n Informe de Puertos 2023

resultan erréneos, no se tienen en cuenta ni en la valoracion del Indicador del Criterio ni en la
valoracién del Indicador del Sector. De esta forma, el indice del Criterio y el indice del Sector solo
valora los datos de los que se tiene constancia efectiva, porque se ha seguido un método para
evitar que desvirtue la valoracidon alcanzada por un determinado pais.

Asi, en el ejemplo anterior, en caso de que no existan datos fiables del indicador | 5.5 de un
determinado pais, la valoracion del Criterio Operaciéon y mantenimiento de ese pais se realizaria
sobre el valor maximo de 68 (que es el resultado de restar a 108, que es el total de la maxima
puntuacion del conjunto de los indicadores, la puntuacién maxima del indicador | 6.5, que es 40,
una vez aplicando el coeficiente reductor del 10%). Para la valoracién del resto de los paises que
tienen datos en todos los indicadores se consideraria el valor de 108 como la méxima puntuacion.

Es decir, cada pais se valora de acuerdo con los datos que realmente se consideran fiables y
contrastables, aunque en la comparacién con otros paises se hayan utilizado menos indicadores.
En cualquier caso, cuando se produce este efecto, se hace constar en la valoracion de los Criterios
y del sector.
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4. Indicadores cuantitativos de Puertos

Para el estudio comparativo se han utilizado 10 indicadores cuantitativos, todos ellos
referenciados a los datos mas representativos del sector (tanto de Espafia como de otros paises),
obtenidos de bases de datos de acceso publico disponibles en importantes organismos
multilaterales, organizaciones y universidades (EUROSTAT, OCDE, Banco Mundial, ONU, World
Economic Forum, International Transport Forum, etc.). Para la seleccién de los Indicadores se ha
tenido en cuenta la opinién de los expertos consultados y la experiencia. También ha resultado
esencial disponer de la base de datos adecuada para componer el Indicador.

No se ha considerado oportuno avanzar mas alld del afio 2019 debido a la distorsién que ha
producido la pandemia de COVID-19, que altera gravemente la comparacién de los indicadores
durante el afio 2020y, parcialmente, durante el afio 2021.

Una vez analizadas las bases de datos disponibles, se ha considerado oportuno emplear las
siguientes bases de datos:

e The World Bank (WB)

o Poblacion

o Superficie

o PIB(USAS)
e United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)

o Comercio de mercancias (mills. $)
Comercio de servicios de transportes (mills. S)
Longitud de costa (m) / Superficie Pais (km2)
Flota de bandera nacional (miles DWT)
Trafico portuario de contenedores (TEU)
Construccién Naval (GT)
Flota de bandera nacional (N2 barcos)
Numero de marinos
Reciclaje de buques ( GT)
Flota -propiedad- (miles DWT)
N2 Escalas en puertos
Exportacion de mercancias (mills. $)
Importacién de mercancias (mills. $)
Balanza comercial de mercancias (mills. $)
Exportaciones de servicios. Transporte (como % del total de servicios)
Exportaciones de servicios. Viajes (como % del total de servicios)
Exportaciones de servicios. Otros servicios (como % del total de servicios
Exportaciones de servicios de transporte (mills. S)
Importaciones de servicios de transporte (mills. )
Balanza comercial de servicios de transporte (mills. $)
Capacidad de carga por tipo de buque: Flota total (miles TPM)
Capacidad de carga por tipo de buque: Petroleros (miles TPM)
Capacidad de carga por tipo de buque: Graneleros (miles TPM)
Capacidad de carga por tipo de buque: Carga general (miles TPM)
Capacidad de carga por tipo de buque: Buques portacontenedores (miles TPM)
Capacidad de carga por tipo de buque: Otros tipos de buques (miles TPM)
indice de crecimiento interanual de la conectividad de lineas de transporte maritimo
(UNCTAD)

O o0 0O 0o 0o o o o o o o o o o o o0 o o o o o o o o
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o

% de crecimiento de la conectividad de lineas de transporte maritimo (2019/2015)
(UNCTAD)

Tiempo medio de estancia en puerto (dias)

Tiempo medio de estancia en puerto. Todos las mercancias (dias)

Tiempo medio de estancia en puerto. Carga en himedo (dias)

Tiempo medio de estancia en puerto. Barcos mercantes (dias)

Tiempo medio de estancia en puerto. Carga fraccionada en seco (dias)

Tiempo medio de estancia en puerto. Carga a granel en seco (dias)

Tiempo medio de estancia en puerto. Portadores de gas licuado de petrdleo (dias)
Tiempo medio de estancia en puerto. Portadores de gas natural licuado (dias)

e  OECD- International Transport Forum (OCDE)

o

o O O O O

o O O O

(@]

Flota mercante (GT mills.)

Transporte maritimo de contenedores (miles t)

Transporte de mercancias por vias navegables interiores (t-km/1.000 unds PIB -$-
Transporte de mercancias por vias navegables interiores

Inversion en infraestructura de transporte por vias navegables ($/Habitantes)
Participacion de las emisiones de CO2 de los bunkeres maritimos internacionales en
las emisiones totales de CO2

Cuota de emisiones de CO2 de la navegacion en el total de emisiones de CO2 del
transporte

Porcentaje del transporte de mercancias por vias navegables interiores en el total
del transporte interior de mercancias

Porcentaje de la inversion en infraestructura de vias navegables interiores en la
inversion total en infraestructura de transporte interior

Capacidad de carga total (1.000 t)

N? total de empujadores y remolcadores

Longitud de Vias navegables interiores (km)

N2 total embarcaciones autopropulsadas

Transporte maritimo de cabotaje (transporte nacional) (OCDE)

e EUROSTATYy UE

O
O
o

PIB nacional (€ Corrientes)
UE. economic_investment_report
EU. Alternative Fuels Observatory.

e MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA DE ESPANA

o
O
O

Anuario Estadistico 2019
Los transportes y las infraestructuras 2019
Observatorio del transporte y la movilidad 2019

e  Puertos del Estado

o

Anuario Estadistico del Sistema Portuario. 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020

Con relacién a los indicadores cuantitativos, es importante comentar que, aunque se han
analizado los indicadores expuestos anteriormente, no se ha considerado oportuno valorar o
tener en cuenta para el andlisis comparativo internacional los indicadores relacionados con el
comercio internacional, ni los aspectos puramente comerciales. Esto es debido a que el informe
global de los sectores de infraestructura analizados se centra Unicamente en los aspectos de la
infraestructura, en este caso, portuaria.

También hay que reflejar que no se han valorado cinco criterios de analisis: Capacidad, Operacion
y mantenimiento, Seguridad, Resiliencia e Ingenieria e innovacién. En estos Criterios no se han
localizado bases de datos fiables y objetivas que pudieran resultar adecuadas. Tampoco se ha
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analizado la evolucion historica de los indicadores, centrando el estudio exclusivamente en los
valores del ano 2019.

No obstante, después de un riguroso analisis, se ha concluido que, teniendo en cuenta los datos
disponibles, se puede realizar una aproximacion de evaluacion cuantitativa en tres de los ocho
criterios que considera el estudio: Prestaciones, Financiacion y Adaptacion al futuro y desarrollo
sostenible. Los indicadores cuantitativos seleccionados para la evaluacidn son los siguientes:

Indicadores Puertos. 2023

1 CAPACIDAD
2 PRESTACIONES

PUERT P.1 |Pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos / Poblacién

PUERT P.2 |Pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos /PIB (miles de $)

PUERT P.3 |Trafico de contenedores (t) / Poblacién

PUERT P.4 |Trafico de contenedores (t) / PIB (miles de $)

PUERT P.7 |Tréfico de contenedores (TEU) / Poblacién

PUERT P.8 |Trafico de contenedores (TEU) / PIB (miles $)

PUERT P.9 |indice de conectividad de lineas de transporte maritimo (indice 100 en China en Q1 2006) (UNCTAD)

3 FINANCIACION

PUERTF.1 [Inversién en infraestructuras portuarias / Poblacién
PUERTF.2 |% Inversidn en infraestructuras portuarias /PIB ($)

4 Adaptacion al futuro y Sostenibilidad

PUERT A.4 |indice del crecimiento interanual acumulado de la inversién en infraestructura portuaria (indice 100 en 2015)
PUERT A.5 [% de crecimiento de la conectividad de lineas de transporte maritimo (2019/2015) (UNCTAD)

5|0Operaciéon y mantenimiento
6|Seguridad

7 |Resiliencia
7

Ingenieria e Innovacidn
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4.1. Capacidad

Los Indicadores de este criterio pretenden responder a la pregunta: ¢Cumple la dotacidon y la
capacidad del sector de obra publica con las demandas actuales?

No se han localizado datos fiables y contrastables para desarrollar una evaluacion comparativa de
los paises seleccionados.

Este Criterio Unicamente se valorara de acuerdo con la opinidn que han suministrado los expertos
seleccionados a la encuesta planteada en la evaluacién cualitativa.
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4.2. Prestaciones

Este criterio responde a la pregunta: ¢Es adecuada la prestacidn y las condiciones fisicas actuales
del sector de obra publica para cumplir las expectativas actuales de los usuarios?

los Indicadores escogidos han sido los siguientes:

2 PRESTACIONES

PUERT P.1 |Pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos /Poblacion

PUERT P.2 |Pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos /PIB (miles de $)

PUERT P.3 |Trifico de contenedores (t) / Poblacién

PUERT P.4 |Trafico de contenedores (t) / PIB (miles de $)

PUERT P.7 |Trafico de contenedores (TEU) / Poblacién

PUERT P.8 |Tréfico de contenedores (TEU) / PIB (miles $)

PUERTP.9 |indice de conectividad de lineas de transporte maritimo (indice 100 en China en Q1 2006) (UNCTAD)

Para el andlisis de este Criterio se han utilizado 7 indicadores, entre los que se encuentran los
relacionados con el trafico de personas y mercancias por poblacién y PIB.

Se ha incluido un indicador que resulta particularmente interesante: el indice de conectividad de
las lineas de transporte maritimo de la UNCTAD (tomando como indice 100 en China la
nonectividad en el primer trimestre de 2006).
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4.2.1. Indicadores de Prestaciones

4.2.1.1 Indicador PUERT P.1: Pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos (en régimen
de pasaje y cruceristas) / Poblacion

| PUERT P.1 Pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos / Poblacién
2010 2015 2016 2017 2018 2019
Espaiia 0,73
Alemania 0,38
Francia 0,37
Reino Unido 0,38
Italia 1,45
Turquia 0,02
Portugal 0,08
Paises Bajos 0,12
Bélgica 0,10
EEUU
Marruecos
Maximo: 1,45 Percentil 90%: 0,872 10,00
Minimo: 0,019| MIN ((Media-Factor min *Desv );0): 0 1
Media: 0,401 Percentil 90%: 0,872 0,872 9,000
Media+Factor max*Desv Estandar: 1,079 Percentil 10%: 0,068 Unidad: 10,317
Media-Factor min*Desv Estandar: -0,276 Desv. Est.: 0,451

Tabla 18: Valores del indicador PUERT P.1: Pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos (en régimen de pasaje
y cruceristas) / Poblacidn

PUERT P.1 Pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos / Poblacién
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacion 2019
Espafia 8,5 MUY BIEN B
Alemania 4,9 INSUFICIENTE FX
Francia 4,8 INSUFICIENTE FX
Reino Unido 4,9 INSUFICIENTE FX
Italia 10,0 EXCELENTE A
Turquia 1,2 MUY INSUFICIENTE F
Portugal 1,8 MUY INSUFICIENTE F
Paises Bajos 2,2 MUY INSUFICIENTE F
Bélgica 2,0 MUY INSUFICIENTE F
EEUU
Marruecos

Tabla 19: Valoracion en la escala 0 a 10 del indicador PUERT P.1: Pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos
(en régimen de pasaje y cruceristas) / Poblacién
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4.2.1.2 Indicador PUERT P.2: Pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos (en
régimen de pasaje y cruceristas) / PIB (miles de S)

| PUERT P.2 Pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos /PIB (miles de $)
2010 2015 2016 2017 2018 2019
Espaiia 0,025
Alemania 0,008
Francia 0,009
Reino Unido 0,009
Italia 0,043
Turquia 0,002
Portugal 0,003
Paises Bajos 0,002
Bélgica 0,002
EEUU
Marruecos
Maximo: 0,04 Percentil 90%: 0,028 10,00
Minimo: 0,002| MIN ((Media-Factor min *Desv );0): 0 1
Media: 0,011 Percentil 90%: 0,028 0,028 9,000
Media+Factor max*Desv Estandar: 0,032 Percentil 10%: 0,002 Unidad: 317,841
Media-Factor min*Desv Estandar: -0,009 Desv. Est.: 0,014

Tabla 20: Valores del indicador PUERT P.2: Pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos (en régimen de pasaje
y cruceristas) / PIB (miles de S)

PUERT P.2 Pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos /PIB (miles de $)
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacion 2019
Espaiia 8,8 MUY BIEN B
Alemania 3,6 INSUFICIENTE FX
Francia 3,9 INSUFICIENTE FX
Reino Unido 3,8 INSUFICIENTE FX
Italia 10,0 EXCELENTE A
Turquia 1,7 MUY INSUFICIENTE F
Portugal 21 MUY INSUFICIENTE F
Paises Bajos 1,7 MUY INSUFICIENTE F
Bélgica 1,6 MUY INSUFICIENTE F
EEUU
Marruecos

Tabla 21: Valoracion en la escala 0 a 10 del indicador PUERT P.2: Pasajeros embarcados y desembarcados en los puertos
(en régimen de pasaje y cruceristas) / PIB (miles de S)
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4.2.1.3 Indicador PUERT P.3: Trdfico de contenedores (t) / Poblacidn

| PUERT P.3 Trafico de contenedores (t) / Poblacion
2010 2015 2016 2017 2018 2019
Espaiia 4,14
Alemania 1,51
Francia 0,82
Reino Unido 1,00
Italia 1,71
Turquia 1,42
Portugal 2,58
Paises Bajos 7,70
Bélgica 10,25
EEUU
Marruecos
2,37
Maximo: 10,25 Percentil 90%: 7,955 10,00
Minimo: 0,821 | MIN ((Media-Factor min *Desv );0): 0 1
Media: 3,351 Percentil 90%: 7,955, 7,955 9,000
Media+Factor max*Desv Estandar: 8,104 Percentil 10%: 0,983 Unidad: 1,131
Media-Factor min*Desv Estandar: -1,403| Desv. Est.: 3,169
Tabla 22: Valores del indicador PUERT P.3: Trdfico de contenedores (t) / Poblacién
PUERT P.3 Trafico de contenedores (t) / Poblacién
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacion 2019
Espafa 5,7 SUFICIENTE E
Alemania 2,7 MUY INSUFICIENTE F
Francia 1,9 MUY INSUFICIENTE F
Reino Unido 21 MUY INSUFICIENTE F
Italia 2,9 MUY INSUFICIENTE F
Turquia 2,6 MUY INSUFICIENTE F
Portugal 3,9 INSUFICIENTE FX
Paises Bajos 9,7 EXCELENTE A
Bélgica 10,0 EXCELENTE A
EEUU
Marruecos
3,7 INSUFICIENTE FX

Tabla 23: Valoracién en la escala 0 a 5 del indicador PUERT P.3: Trdfico de contenedores (t) / Poblacion
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4.2.1.4  Indicador PUERT P.4: Trdfico de contenedores (t) / PIB (miles de S)

| PUERT P.4 Trafico de contenedores (t) / PIB (miles de $)
2010 2015 2016 2017 2018 2019
Espaiia 0,14
Alemania 0,03
Francia 0,02
Reino Unido 0,02
Italia 0,05
Turquia 0,16
Portugal 0,11
Paises Bajos 0,15
Bélgica 0,22
EEUU
Marruecos

0,06
Maximo: 0,22 Percentil 90%: 0,162 10,00
Minimo: 0,020{MIN ((Media-Factor min *Desv );0): 0 1
Media: 0,096 Percentil 90%: 0,162 0,162 9,000
Media+Factor max*Desv Estandar: 0,199 Percentil 10%: 0,023 Unidad: 55,402
Media-Factor min*Desv Estandar: -0,007| Desv. Est.:l 0,069|
Tabla 24: Valores del indicador PUERT P.4: Trdfico de contenedores (t) / PIB (miles de S)
PUERT P.4 Trafico de contenedores (t)/ PIB (miles de $)
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacion 2019
Espaiia 8,8 MUY BIEN B
Alemania 2,8 MUY INSUFICIENTE F
Francia 21 MUY INSUFICIENTE F
Reino Unido 2,3 MUY INSUFICIENTE F
Italia 3,8 INSUFICIENTE FX
Turquia 9,6 EXCELENTE A
Portugal 71 BIEN C
Paises Bajos 9,1 EXCELENTE A
Bélgica 10,0 EXCELENTE A
EEUU
Marruecos
4,2 INSUFICIENTE FX

Tabla 25: Valoracion en la escala 0 a 10 del indicador PUERT P.4: Trdfico de contenedores (t) / PIB (miles de S)
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4.2.1.5 Indicador PUERT P.7: Trdfico de contenedores (TEU) / Poblacion

| PUERT P.7 Tréfico de contenedores (TEU) / Poblacién
2010 2015 2016 2017 2018 2019
Espaiia 0,37
Alemania 0,22
Francia 0,08
Reino Unido 0,13
Italia 0,16
Turquia 0,14
Portugal 0,27
Paises Bajos 0,84
Bélgica 1,22
EEUU 0,17
Marruecos 0,19
0,17
0,17
0,01
1,11
Maximo: 1,22 Percentil 80%: 0,462 10,00
Minimo: 0,012 MIN ((Media-Factor min *Desv );0): 0 1
Media: 0,350 Percentil 80%: 0,462 0,462 9,000
Media+Factor max*Desv Estandar: 0,922] Percentil 10%: 0,098] Unidad: 19,468
Media-Factor min*Desv Estandar: -0,222| Desv. Est.:| 0,382
Tabla 26: Valores del indicador PUERT P.7 Trdfico de contenedores (TEU) / Poblacion
PUERT P.7 Trafico de contenedores (TEU) / Poblacion
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacion 2019
Espafia 8,2 MUY BIEN
Alemania 5,2 SUFICIENTE E
Francia 2,5 MUY INSUFICIENTE F
Reino Unido 3,5 INSUFICIENTE FX
Italia 4,2 INSUFICIENTE FX
Turquia 3,7 INSUFICIENTE FX
Portugal 6,3 SUFICIENTE ALTO D
Paises Bajos 10,0 EXCELENTE A
Bélgica 10,0 EXCELENTE A
EEUU 4,3 INSUFICIENTE FX
Marruecos 47 INSUFICIENTE FX
4,3 INSUFICIENTE FX
4.4 INSUFICIENTE FX
1,2 MUY INSUFICIENTE F
10,0 EXCELENTE A

Tabla 27: Valoracion en la escala 0 a 10 del indicador PUERT P.7: Trdfico de contenedores (TEU) / Poblacion
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4.2.1.6 Indicador PUERT P.8: Trdfico de contenedores (TEU) / PIB (miles de S)

| PUERT P.8 Trafico de contenedores (TEU) / PIB (miles $)
2010 2015 2016 2017 2018 2019
Espaiia 0,012
Alemania 0,005
Francia 0,002
Reino Unido 0,003
Italia 0,005
Turquia 0,015
Portugal 0,012
Paises Bajos 0,016
Bélgica 0,026
EEUU 0,003
Marruecos 0,058
0,004
0,017
0,006
0,017
Maximo: 0,06 Percentil 80%: 0,017| 10,00
Minimo: 0,002|MIN ((Media-Factor min *Desv );0): 0 1
Media: 0,013 Percentil 80%: 0,017 0,017 9,000
Media+Factor max*Desv Estandar: 0,035 Percentil 10%: 0,003] Unidad: 524,052
Media-Factor min*Desv Estandar: -0,008 Desv. Est.:l 0,014
Tabla 28: Valores del indicador PUERT P.8: Trdfico de contenedores (TEU) / PIB (miles de S)
PUERT P.8 Trafico de contenedores (TEU) / PIB (miles $)
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacion 2019
Espaiia 7,5 BIEN c
Alemania 3,4 INSUFICIENTE FX
Francia 2,0 MUY INSUFICIENTE F
Reino Unido 2,6 MUY INSUFICIENTE F
Italia 3,6 INSUFICIENTE FX
Turquia 9,0 EXCELENTE A
Portugal 71 BIEN C
Paises Bajos 9,4 EXCELENTE A
Bélgica 10,0 EXCELENTE A
EEUU 2,3 MUY INSUFICIENTE F
Marruecos 10,0 EXCELENTE A
3,2 INSUFICIENTE FX
10,0 EXCELENTE A
4,0 INSUFICIENTE FX
10,0 EXCELENTE A

Tabla 29: Valoracion en la escala 0 a 10 del indicador PUERT P.8: Trdfico de contenedores (TEU) / PIB (miles de S)
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4.2.1.7 Indicador PUERT P.9: Indice de conectividad de lineas de transporte maritimo (Indice 100
en China en Q1 2006) (UNCTAD)

PUERT P.9 indice de conectividad de lineas de transporte maritimo (indice 100 en China en Q1 2006) (UNCTAD)
2010 2015 2016 2017 2018 2019
Espafia 83,913
Alemania 82,462
Francia 74,655
Reino Unido 87,530
Italia 65,898
Turquia 55,184
Portugal 59,231
Paises Bajos 88,405
Bélgica 84,587
EEUU 92,907
Marruecos 61,829
78,196
152,877
53,967
103,410
Maximo: 152,88| MAX ((Media+Factor max*Desv Est.): 118,50 10,00
Minimo: 53,967 | MIN (Media-Factor min *Desv );0): 44,84176948 1
Media: 81,670 Percentil 90%: 99,209 73,657 9,000
Media+Factor max*Desv Estandar: 118,499 Percentil 10%: 56,803} Unidad: 0,122
Media-Factor min*Desv Estandar: 44,842| Desv. Est.: 24,552

Tabla 30: Valores del indicador PUERT P.9: indice de conectividad de lineas de transporte maritimo (indice 100 en China
en Q1 2006) (UNCTAD)

PUERT P.9 indice de conectividad de lineas de transporte maritimo (indice 100 en China en Q1 2006) (UNCTAD)
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacion 2019

Espafia 5,8 SUFICIENTE E
Alemania 5,6 SUFICIENTE E
Francia 4,6 INSUFICIENTE FX
Reino Unido 6,2 SUFICIENTE ALTO D
Italia 3,6 INSUFICIENTE FX
Turquia 2,3 MUY INSUFICIENTE F
Portugal 2,8 MUY INSUFICIENTE F
Paises Bajos 6,3 SUFICIENTE ALTO D
Bélgica 59 SUFICIENTE E
EEUU 6,9 SUFICIENTE ALTO D
Marruecos 31 INSUFICIENTE FX
51 SUFICIENTE E

10,0 EXCELENTE A

21 MUY INSUFICIENTE F

8,2 MUY BIEN B

Tabla 31: Valoracién en la escala 0 a 10 del indicador PUERT P.9: indice de conectividad de lineas de transporte maritimo
(indice 100 en China en Q1 2006) (UNCTAD)
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4.2.2. Indicador de Prestaciones

| indice de Prestaciones

2010 2015 2016 2017 2018 2019
Espafia 125,2
Alemania 67,7
Francia 48,1
Reino Unido 59,0
Italia 74,2
Turquia 84,6
Portugal 85,6
Paises Bajos 137,5
Bélgica 141,2
EEUU 40,4
Marruecos 53,4
61,4
73,1
221
84,5

Maximo: 141,198, Maxima puntuacion: 153 10

Minimo: 22,082 Minima puntuacién: 0 0

Media: 77,202 Dif: 153,000 10,000}

Tabla 32: Valores del Indicador de Prestaciones

Evaluacion de Prestaciones

2010 2015 2016 2017 2018 Calificacion 2019
Espafia 8,2 MUY BIEN B
Alemania 4,4 INSUFICIENTE FX
Francia 3,1 INSUFICIENTE FX
Reino Unido 3,9 INSUFICIENTE FX
Italia 4.8 INSUFICIENTE FX
Turquia 55 SUFICIENTE E
Portugal 5,6 SUFICIENTE E
Paises Bajos 9,0 EXCELENTE A
Bélgica 9,2 EXCELENTE A
EEUU 5,0 SUFICIENTE E
Marruecos 6,6 SUFICIENTE ALTO D
4,6 INSUFICIENTE FX
9,0 EXCELENTE A
2,7 MUY INSUFICIENTE F
10,0 EXCELENTE A

Tabla 33: Evaluacion en la escala de 0 a 10 del Criterio Prestaciones

Total Max
Subindicadores de Prestaciones Pesos Punt. Max.|  punuacion
PUERT P.1 j £ yd enlos puertos / Poblacién 1 10 10
PUERT P.2 j y en los puertos / PIB (miles de $) 1 10 10
PUERT P.3  |[Trafico de contenedores (t) / Poblacién 3 10 30
PUERT P.4 Trafico de contenedores (t) / PIB (miles de $) 3 10 30
PUERT P.7 Trafico de contenedores (TEU) / Poblacién 3 10 30
PUERT P.8  |Trafico de contenedores (TEU) / PIB (miles $) 3 10 30
PUERT P.9 |indice de conectividad de lineas de transporte maritimo (indice 100 en China en Q1 2006) (UNCTAD) 3 10 30
17 170
% Valorado de la
Max. Puntuacién del| 90,0% 153
Criterio

Tabla 34: Pesos y mdxima puntuacion reducida de los Indicadores de Prestaciones

Los indicadores relacionados con los pasajeros embarcados en los puertos por poblacion y PIB,
que se aplican exclusivamente a los paises europeos, muestran la importancia en el turismo de
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cruceristas de Italia y, en menor medida, de Espafia (valores de 1,45 y 0,73 pasajeros embarcados
/habitante, respectivamente y 0,043, y 0,025 pasajeros embarcados/miles de S de PIB,
respectivamente).

Los indicadores relacionados con el trafico de contenedores por poblacidon y PIB muestran la
misma tendencia que los anteriores: valores elevados de Espaia y, en menor medida, de Italia;
aunque valores muy inferiores a los alcanzados por Bélgica y Paises Bajos. En los paises europeos
destaca Turquia por el alto valor del trafico de contenedores por PIB per capita (13,02).

El “indice de conectividad de las lineas de transporte maritimo de la UNCTAD” (indice 100 en
China en el primer trimestre de 2006), valora por encima de 80 a Espafia, Alemania, Reino Unido,
Paises Bajos, Bélgica, EE.UU., China (con el valor maximo: 152) y Corea del Sur.
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4.3. Financiaciéon

La pregunta que pretende responde este criterio es: ¢ Qué inversion se destina a la financiacion
del sector de obra publica?, {Qué cantidad se aplica a la creacidon de la infraestructura? ¢Y a la
operacion y mantenimiento?

A los efectos de este informe, se han considerado los siguientes dos indicadores:

3 FINANCIACION

PUERTF.1 [Inversién en infraestructuras portuarias / Poblacién
PUERTF.2 |% Inversién en infraestructuras portuarias / PIB ($)

Para evaluar la financiacion en el sector de Puertos se debe estudiar la inversion en la gestion,
operacion, conservacién mantenimiento y mejora, tanto en creacién de obra nueva como en su
conservacién. Una de las peculiaridades de este sector es que la gestion del servicio varia
notablemente: cada autoridad portuaria establece su financiacion en funcién de sus ingresos y
aplica criterios diferentes, no siempre homologables entre los paises.

Debido a las diferentes formas de operar y financiar los puertos, resulta complejo realizar un
estudio comparativo internacional riguroso. En este informe se ha optado por analizar el criterio
Financiacion teniendo en cuenta los indicadores de inversidn en infraestructuras portuarias por
la poblacidn y por el PIB, extraidos de “Maritime port infrastructure investment (OCDE) (€)".

Se ha podido comprobar que los datos de inversion en infraestructura en Espafia en el afio 2019
(929.000.000€) que figuran en los datos de la OCDE coinciden sensiblemente con la cifra de
negocio de la cuenta de resultados agregada del sistema portuario de titularidad estatal
(969.500.000€). Como es légico, el dato de la cifra de negocio no corresponde con el importe de
inversion en infraestructura portuaria que facilita Puertos del Estado para el afio 2019
(352.000.000€). Con el objeto de facilitar la comparacion internacional entre los paises, se han
respectado las cifras de la OCDE, con la denominacién “Inversidon en infraestructura viaria”,
aunque en realidad se trata de la cifra de negocio de los principales puertos de los paises.
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PUERT F DB.5 Maritime port infrastructure investment (OCDE) (€ corrientes)
2010 2015 2016 2017 2018 2019
Espafia 904.000.000 847.000.000 920.000.000 927.000.000 929.000.000
Alemania 460.000.000 430.000.000 410.000.000 435.000.000 510.000.000
Francia 307.520.739 310.000.000 273.000.000 301.000.000 241.000.000
Reino Unido
Italia 1.059.000.000 1.032.000.000 772.000.000 658.000.000 1.113.000.000
Turquia 83.776.968 53.569.872 91.231.135 91.231.135 91.231.135
Portugal
Paises Bajos
Bélgica 108.000.000 269.000.000 180.000.000 169.000.000 198.000.000
EEUU
Marruecos

2.109.821.096

2.617.434.364

2.257.981.800

2.247.547.541

2.774.051.566

66.324.592

79.668.460

79.668.460

79.668.460

79.668.460

1.326.568.444

1.338.620.416

944.736.313

873.884.693

860.068.924

Tabla 35: Maritime port infrastructure investment (OCDE) (€)

Fuente: https://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ITF_INV-MTN_DATA&Coords=%5bVARIABLE%5d
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4.3.1. Indicadores de Financiacién

4.3.1.1 Indicador PUERT F.1: Inversion en infraestructuras portuarias / Poblacidn

| PUERT F.1 Inversion en infraestructuras portuarias / Poblacion
2010 2015 2016 2017 2018 2019
Espaiia 19,709
Alemania 6,138
Francia 3,584
Reino Unido
Italia 18,634
Turquia 1,094
Portugal
Paises Bajos
Bélgica 17,234
EEUU
Marruecos
21,906
0,058
33,510
Maximo: 33,51| MAX ((Media+Factor max*Desv Est.): 30,62 10,00
Minimo: 0,058 MIN ((Media-Factor min *Desv );0): 0 1
Media: 13,541 Percentil 90%: 24,227 30,619 9,000
Media+Factor max*Desv Estandar: 30,619 Percentil 10%: 0,886 Unidad: 0,294
Media-Factor min*Desv Estandar: -3,538| Desv. Est.: 11,386
Tabla 36: Valores del indicador PUERT F.1: Inversidn en infraestructuras portuarias / Poblacion
PUERT F.1 Inversion en infraestructuras portuarias / Poblacion
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacion 2019
Espaiia 6,8 SUFICIENTE ALTO D
Alemania 2,8 MUY INSUFICIENTE F
Francia 21 MUY INSUFICIENTE F
Reino Unido
Italia 6,5 SUFICIENTE ALTO
Turquia 1,3 MUY INSUFICIENTE F
Portugal
Paises Bajos
Bélgica 6,1 SUFICIENTE ALTO D
EEUU
Marruecos
7.4 BIEN c
1,0 MUY INSUFICIENTE F
10,0 EXCELENTE

Tabla 37: Valoracion en la escala 0 a 10 del indicador PUERT F.1: Inversidn en infraestructuras portuarias / Poblacion
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4.3.1.2 Indicador PUERT F.2: % Inversion en infraestructuras portuarias / PIB (S)

| PUERT F.2 % Inversion en infraestructuras portuarias / PIB ($)
2010 2015 2016 2017 2018 2019
Espaiia 0,0667%
Alemania 0,0131%
Francia 0,0088%
Reino Unido
Italia 0,0553%
Turquia 0,0120%
Portugal
Paises Bajos
Bélgica 0,0370%
EEUU
Marruecos
0,0541%
0,0028%
0,0521%
Maximo: 0,0667% | MAX ((Media+Factor max*Desv Est.): 0,0007 10,00
Minimo: 0,0028% | MIN ((Media-Factor min *Desv );0): 0,0000% 1
Media: 0,0336% Percentil 90%: 0,0576%) 0,0703% 9,000
Media+Factor max*Desv Estandar: 0,0703% Percentil 10%: 0,0076%) Unidad: 12809,670
Media-Factor min*Desv Estandar: -0,0032% Desv. Est.: 0,0245%
Tabla 38: Valores del indicador PUERT F.2: % Inversion en infraestructuras portuarias / PIB (S)
PUERT F.2 %Inversion en infraestructuras portuarias /PIB ($)
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacion 2019
Espafia 9,5 EXCELENTE
Alemania 2,7 MUY INSUFICIENTE F
Francia 21 MUY INSUFICIENTE F
Reino Unido
Italia 8,1 MUY BIEN
Turquia 2,5 MUY INSUFICIENTE F
Portugal
Paises Bajos
Bélgica 57 SUFICIENTE E
EEUU
Marruecos
7,9 BIEN 3
1,4 MUY INSUFICIENTE F
7,7 BIEN

Tabla 39: Valoracion en la escala 0 a 10 del indicador PUERT F.2 % Inversidn en infraestructuras portuarias / PIB (S)
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4.3.2. Indicador de Financiacion

| indice de Financiacién Max valor
2010 2015 2016 2017 2018 2019 2019
Espafia 16,3 18
Alemania 5,5 18
Francia 4,2 18
Reino Unido 0
Italia 14,6 18
Turquia 3,9 18
Portugal 0
Paises Bajos 0
Bélgica 11,8 18
EEUU 0
Marruecos 0
15,4 18
0
2,4 18
17,7 18
Maximo: 17,671 Méxima puntuacion: 18 10
Minimo: 2,378 Minima puntuacién: 0 0
Media: 10,184 Dif: 18,000 10,000
Unidad: 0,556

Tabla 40: Valores del Indicador de Financiacion

. . Py Pesos Punt. Max.
Subindicadores de Financiacion

PUERTF.1 Inversién en infraestructuras portuarias / Poblacién 1 10

PUERT F.2 % Inversion en infraestructuras portuarias / PIB ($) 1 10

2

% Valorado de la
Max. Puntuacién del| 90,0%
Criterio

Tabla 41: Pesos de los Indicadores de Financiacion

Evaluacion de Financiacion Subindicadores

2010 2015 2016 2017 2018 Calificacion 2019 CaEEELED
Espafia 9,1 EXCELENTE A 2
Alemania 3,0 INSUFICIENTE FX 2
Francia 2,3 MUY INSUFICIENTE F 2
Reino Unido 0
Italia 8,1 MUY BIEN B 2
Turquia 21 MUY INSUFICIENTE F 2
Portugal 0
Paises Bajos 0
Bélgica 6,6 SUFICIENTE ALTO D 2
EEUU 0
Marruecos 0
8,5 MUY BIEN B 2
0
1,3 MUY INSUFICIENTE F 2
9,8 EXCELENTE A 2

Tabla 42: Evaluacion en la escala de 0 a 10 del Criterio Financiacion

Como se observa en el detalle de los indicadores de financiacién, Espafia obtiene una excelente
calificacion en el estudio comparativo de los paises analizados y de los que se disponen datos de
la OCDE. Lamentablemente, no se ha podido evaluar por falta de datos los Paises Bajos, Bélgica,
EE.UU., Reino Unido, Portugal y China, por lo que la valoracion no debe considerarse totalmente
rigurosa.
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4.4. Adaptacion al futuro y desarrollo sostenible

Las cuestiones que se plantean en este criterio son: ¢Esta preparada la capacidad y las
prestaciones del sector de la obra publica para atender las expectativas y demandas futuras? ¢Se
consideran adecuados los recursos y la inversion para cubrir las necesidades futuras del sector?
éComo se estan aplicando las acciones que proporcionan sostenibilidad medioambiental? ¢Se
aplican medidas activas para cumplir los objetivos establecidos para descarbonizar la obra publica
y el transporte?

Los Indicadores escogidos han sido los siguientes:

4 Adaptacion al futuro y Sostenibilidad

PUERT A.4 |indice del crecimiento interanual acumulado de la inversion en infraestructura portuaria (indice 100 en 2015)
PUERT A.5 [% de crecimiento de la conectividad de lineas de transporte maritimo (2019/2015) (UNCTAD)

Los indicadores seleccionados: el indice de crecimiento interanual acumulado de la inversidn y el
% de incremento de la conectividad, suministran informacion sobre la adaptacion al futuro de las
inversiones y sobre el crecimiento de la conectividad de los puertos nacionales.
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4.4.1. Indicadores de adaptacién al futuro y desarrollo sostenible

4.4.1.1 Indicador PUERT A.4: Indice del crecimiento interanual acumulado de la inversién en
infraestructura portuaria (Indice 100 en 2015)

PUERT A.4 indice del crecimiento interanual acumulado de la inversion en infraestructura portuaria (indice 100 en 2015)
2010 2015 2016 2017 2018 2019
Espaiia 102,8
Alemania 110,9
Francia 78,4
Reino Unido
Italia 105,1
Turquia 108,9
Portugal
Paises Bajos
Bélgica 183,3
EEUU
Marruecos
131,5
120,1
64,8
Maximo: 183,33 Percentil 90%: 141,853] 10,00
Minimo: 64,834| MIN ((Media-Factor min *Desv );0): 61,348866 1
Media: 111,752 Percentil 90%: 141,853 80,504 9,000
Media+Factor max*Desv Estandar: 162,156 Percentil 10%: 75,662 Unidad: 0,112
Media-Factor min*Desv Estandar: 61,349 Desv. Est.: 33,602

Tabla 43: Valores del indicador PUERT A.4: Indice del crecimiento interanual acumulado de la inversién en
infraestructura portuaria (indice 100 en 2015)

PUERT A4 indice del crecimiento interanual lado de la inversién en infraestructura portuaria (indice 100 en 2015)
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacion 2019
Espana 5,6 SUFICIENTE E
Alemania 6,5 SUFICIENTE ALTO D
Francia 2,9 MUY INSUFICIENTE F
Reino Unido
Italia 59 SUFICIENTE E
Turquia 6,3 SUFICIENTE ALTO
Portugal
Paises Bajos
Bélgica 10,0 EXCELENTE A
EEUU
Marruecos
8,8 MUY BIEN B
7,6 BIEN
1,4 MUY INSUFICIENTE F

Tabla 44: Valoracién en la escala 0 a 10 del indicador PUERT A.4: Indice del crecimiento interanual acumulado de la
inversion en infraestructura portuaria (Indice 100 en 2015)
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4.4.1.2 Indicador PUERT A.5: % de crecimiento de la conectividad de lineas de transporte
maritimo (2019/2015) (UNCTAD)

%de crecimiento de la conectividad de lineas de transporte maritimo (2019/2015) (UNCTAD)
PUERT A.5
2010 2015 2016 2017 2018 2019
Espaiia 5,34%
Alemania -0,64%
Francia 8,85%
Reino Unido 2,80%
Italia 3,88%
Turquia 5,55%
Portugal 32,89%
Paises Bajos 8,89%
Bélgica 1,19%
EEUU 7,82%
Marruecos 7,36%
6,06%
10,37%
14,02%
9,82%
Maximo: 32,89% Percentil 70%: 8,88% 10,00
Minimo: -0,64% | MIN ((Media-Factor min *Desv );0): 0,00% 1
Media: 8,28% Percentil 70%: 8,88% 8,88% 9,000
Media+Factor max*Desv Estandar: 19,95% Percentil 10%: 1,84% Unidad: 101,371
Media-Factor min*Desv Estandar: -3,39% Desv. Est.: 7,78%

Tabla 45: Valores del Indicador PUERT A.5: % de crecimiento de la conectividad de lineas de transporte maritimo
(2019/2015) (UNCTAD)

%de crecimiento de la tividad de lineas de transporte maritimo (2019/2015) (UNCTAD)
PUERT A.5
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacion 2019

Espana 6,4 SUFICIENTE ALTO
Alemania 1,0 MUY INSUFICIENTE F
Francia 10,0 EXCELENTE A
Reino Unido 3,8 INSUFICIENTE FX
Italia 4,9 INSUFICIENTE FX
Turquia 6,6 SUFICIENTE ALTO D
Portugal 10,0 EXCELENTE A
Paises Bajos 10,0 EXCELENTE A
Bélgica 2,2 MUY INSUFICIENTE F
EEUU 8,9 MUY BIEN B
Marruecos 8,5 MUY BIEN B
71 BIEN C
10,0 EXCELENTE A
10,0 EXCELENTE A
10,0 EXCELENTE A

Tabla 46: Valoracion en la escala 0 a 10 del Indicador PUERT A.5: % de crecimiento de la conectividad de lineas de
transporte maritimo (2019/2015) (UNCTAD)
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4.4.2. Indicador Adaptacion al futuro y desarrollo sostenible

| Indice de Adaptacion al futuro y Desarrollo Sost. Max valor
2010 2015 2016 2017 2018 2019 2019
Espafia 12,0 18
Alemania 7,5 18
Francia 12,9 18
Reino Unido 3,8 9
Italia 10,8 18
Turquia 12,9 18
Portugal 10,0 9
Paises Bajos 10,0 9
Bélgica 12,2 18
EEUU 8,9 9
Marruecos 8,5 9
16,0 18
10,0 9
17,6 18
11,4 18
Maximo: 17,570 Méxima puntuacion: 18 10
Minimo: 3,842 Minima puntuacién: 0 0
Media: 10,973 [ Dif: 18,000 10,000
Tabla 47: Valores del Indicador de Adaptacion al futuro y desarrollo sostenible
Evaluacion de Adaptacion al futuro y Desarrollo Sost. Subindicadores
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacion 2019 e
Espaiia 6,7 SUFICIENTE ALTO D 2
Alemania 4,2 INSUFICIENTE FX 2
Francia 7,2 BIEN C 2
Reino Unido 4,3 INSUFICIENTE FX 1
Italia 6,0 SUFICIENTE ALTO D 2
Turquia 7,2 BIEN C 2
Portugal 10,0 EXCELENTE A 1
Paises Bajos 10,0 EXCELENTE A 1
Bélgica 6,8 SUFICIENTE ALTO D 2
EEUU 9,9 EXCELENTE A 1
Marruecos 9.4 EXCELENTE A 1
8,9 MUY BIEN B 2
10,0 EXCELENTE A 1
9,8 EXCELENTE A 2
6,3 SUFICIENTE ALTO D 2

Tabla 48: Evaluacion en la escala de 0 a 10 del Criterio Adaptacion al futuro y desarrollo sostenible

.. o Pesos Punt. Max.|
Subindicadores de Adaptacion al futuro y Desarrollo Sost.
PUERT A.4 [ndice del crecimi Interanual ac lado de la Inversién en Infragstructura portuaria ([ndice 100 en 2015) 1 10
PUERT A5 % de erecimiento de la conectividad de Iineas de transporte marftimo (2015/2015) (UNCTAD) 1 10
2

% Valorado de la
Max. Puntuadén del| 90,0%
Criterlo

Tabla 49: Pesos y maxima puntuacion reducida de los Indicadores de Adaptacion al futuro y desarrollo sostenible

Los mejores paises valorados son EE.UU. (9,9), India (9,8) y China (10,0). Espaia obtiene una
calificacion de suficiente alto (6,7).
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4.5. Operacién y mantenimiento

Las cuestiones que se plantean en este criterio son: ¢{Se estad operando y manteniendo la obra
publica de acuerdo con sus necesidades? éSe esta invirtiendo lo necesario para asegurar una
conservacién y mantenimiento adecuada?

No se han localizado datos fiables y contrastables para desarrollar una evaluacién comparativa de
los paises seleccionados.

Este Criterio Unicamente se valorara de acuerdo con la opinidn que han suministrado los expertos
seleccionados a la encuesta planteada en la evaluacién cualitativa.
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4.6. Seguridad

Dentro de este criterio se valora la seguridad del servicio prestado por el Puertos. Las cuestiones
que pretende responder este criterio son: ¢Es seguro el sector de obra publica para los usuarios?
éSe implantan medidas efectivas para asegurar unas prestaciones y un funcionamiento seguro?

No se han localizado datos fiables y contrastables para desarrollar una evaluacién comparativa de
los paises seleccionados.

Este Criterio Unicamente se valorara de acuerdo con la opinidn que han suministrado los expertos
seleccionados a la encuesta planteada en la evaluacién cualitativa.
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4.7. Resiliencia

La resiliencia es la capacidad de un sistema para recuperar su estado inicial cuando han cesado
las perturbaciones que han alterado al sistema. La cuestién formulada es la siguiente: Cuando se
producen amenazas e incidentes adversos, écual es la capacidad de la obra publica para prevenir,
proteger y minimizar las consecuencias para los usuarios, el entorno, la economia y la seguridad
nacional? ¢ Esta preparada la obra publica para recuperar en un tiempo razonable su estado inicial
cuando ha cesado la amenaza o el incidente adverso? ¢(Existen alternativas para atender el
servicio que presta?

No se han localizado datos fiables y contrastables para desarrollar una evaluacion comparativa de
los paises seleccionados.

Este Criterio Unicamente se valorara de acuerdo con la opinidn que han suministrado los expertos
seleccionados a la encuesta planteada en la evaluacién cualitativa.
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4.8. Ingenieria e Innovacion

La valoracién de la innovacion por indicadores pretende contestar a las siguientes cuestiones: éSe
consideran adecuados los recursos destinados a la ingenieria en el disefio, construccién,
conservacion, gestion y operacion del sector de obra publica? ¢Es adecuada la inversidon en
innovacion? ¢Qué nuevas técnicas, materiales, tecnologias y métodos operativos se estan
implantando para mejorar la obra publica? ¢Se esta avanzando en la digitalizacién, monitorizacién
y sensorizacion durante el ciclo completo de las obras publicas? ¢Es adecuada la informacion a
los usuarios?

No se han localizado datos fiables y contrastables para desarrollar una evaluacion comparativa de
los paises seleccionados.

Este Criterio Unicamente se valorara de acuerdo con la opinidon que han suministrado los expertos
seleccionados a la encuesta planteada en la evaluacién cualitativa.

Pag. 60



H P Valoracién de la obra publica de Espafia
\ Z?ncilr?océo n Informe de Puertos 2023

5. Valoracion Global de Puertos por indicadores objetivos

Como se ha comentado, no ha sido posible la valoracion en los Criterios: Capacidad; Operacién y
mantenimiento; Seguridad; Resiliencia; e ingenieria e innovacion por falta de datos.

La valoracidn por los Criterios establecidos es la siguiente:

PUERT | P Prestaciones
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacién 2019
Espaiia 8,2 MUY BIEN B
Alemania 44 INSUFICIENTE FX
Francia 3,1 INSUFICIENTE FX
Reino Unido 3,9 INSUFICIENTE FX
Italia 4,8 INSUFICIENTE FX
Turquia 55 SUFICIENTE E
Portugal 5,6 SUFICIENTE E
Paises Bajos 9,0 EXCELENTE A
Bélgica 9,2 EXCELENTE A
EEUU 5,0 SUFICIENTE E
Marruecos 6,6 SUFICIENTE ALTO D
4,6 INSUFICIENTE FX
9,0 EXCELENTE A
2,7 MUY INSUFICIENTE F
10,0 EXCELENTE
Tabla 50: Evaluacion en la escala de 0 a 10 del Criterio Prestaciones
PUERTI F Financiaciéon
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacién 2019
Espafia 9,1 EXCELENTE A
Alemania 3,0 INSUFICIENTE FX
Francia 2,3 MUY INSUFICIENTE F
Reino Unido
Italia 8,1 MUY BIEN
Turquia 21 MUY INSUFICIENTE F
Portugal
Paises Bajos
Bélgica 6,6 SUFICIENTE ALTO D
EEUU
Marruecos
8,5 MUY BIEN B
1,3 MUY INSUFICIENTE F
9,8 EXCELENTE A

Tabla 51: Evaluacion en la escala de 0 a 10 del Criterio Financiacién
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PUERTIA Adaptacion al futuro y desarrollo sostenible
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacién 2019

Espafia 6,7 SUFICIENTE ALTO D
Alemania 4,2 INSUFICIENTE FX
Francia 7,2 BIEN C
Reino Unido 4,3 INSUFICIENTE FX
Italia 6,0 SUFICIENTE ALTO D
Turquia 7,2 BIEN C
Portugal 10,0 EXCELENTE A
Paises Bajos 10,0 EXCELENTE A
Bélgica 6,8 SUFICIENTE ALTO D
EEUU 9,9 EXCELENTE A
Marruecos 9,4 EXCELENTE A
8,9 MUY BIEN B
10,0 EXCELENTE A
9,8 EXCELENTE A
6,3 SUFICIENTE ALTO D

Tabla 52: Evaluacion en la escala de 0 a 10 del Criterio Adaptacion al futuro y desarrollo sostenible

Con las valoraciones de los distintos Criterios, se conforma la valoracidn global del sector de
Puertos, aplicando pesos a cada criterio. Los pesos asignados son los siguientes:

Total Max

Criterios de Puertos Pesos  [Punt.Max.| ,pacien
ruerTic | Capacidad
puRtiP | Prestaciones 1 10 10
puertif | Financiacion 1 10 10
ruertiA | Adaptacidn al futuro y desarrollo sostenible 1 10 10

puertio  |Operacion y mantenimiento

ruerris | Seguridad

ruertiR | Resiliencia

puertil | Ingenieria e Innovacién
3 30
% Valorado de la
Max. Puntuaciénde | 100% 30

los Criterios

Tabla 53: Pesos asignados a los Criterios para la conformacion de la Evaluacion del Sector de Puertos

Evaluacion de la Puertos Subindicadores
2010 2015 2016 2017 2018 Calificacién 2019 considerados

Espafia 8,0 MUY BIEN B 11
Al i 3,9 INSUFICIENTE FX 11
Francia 4,2 INSUFICIENTE FX 11
Reino Unido 41 INSUFICIENTE FX 8
Italia 6,3 SUFICIENTE ALTO D 11
Turquia 5,0 SUFICIENTE E 11
Portugal 7,8 BIEN [9 8
Paises Bajos 9,5 EXCELENTE A 8
Bélgica 7,5 BIEN C 11
EEUU 75 BIEN C 4
Marruecos 8,0 MUY BIEN B 4
7,3 BIEN C 9
9,5 EXCELENTE A 4
4,6 INSUFICIENTE FX 7
8,7 MUY BIEN B 7

Tabla 54: Evaluacion del Sector de Puertos por indicadores objetivos
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La valoracidn de cada pais en cada afo en la evaluacién global se ha realizado tomando como
referencia la valoracion maxima del pais y del correspondiente afio (sin realizar ningun ajuste ni
limitando el maximo y el minimo), con el objeto de no desvirtuar la valoracidn si no se disponen
de los datos de algun criterio. Este aspecto es importante tenerlo en cuenta, ya que en la
valoracion global solo se valoran los Criterios de los que se disponen datos contrastados.

En los paises en los que faltan datos de algun criterio, al no valorarse éstos, podria subir o bajar la
valoracion del conjunto del Sector, en funcidn del resultado que alcanzara el criterio o los Criterios
por los que no se valora.

Los mejores paises valorados globalmente teniendo en cuenta los indicadores establecidos son
Corea del Sur (8,7 sobre 10), EE.UU. (7,5), Japdn (7,3), China (9,5), Paises Bajos (9,5) y Espafna
(8,0).
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6. Evaluacion cualitativa. Encuestas a los expertos

Como se ha descrito en la metodologia empleada por Asociacién Caminos, una vez obtenidos los
indicadores objetivos (que han servido de base para la evaluacién objetiva del sector en
comparacion con algunos paises seleccionados), se ha procedido a redactar una serie de
cuestiones (agrupadas en los ocho Criterios analizados) para su valoracion en la misma escala que
la valoracion de los indicadores objetivos. Las cuestiones planteadas incluyen la posibilidad de
aportar comentarios y sugerencias en cada grupo de Criterios, para recoger aquellos Criterios que
los expertos pudieran considerar relevantes y que no se recogen ni en los indicadores objetivos ni
en el cuestionario planteado.

Las cuestiones se han dirigido a un grupo de expertos seleccionados por Asociacion Caminos. La
encuesta se ha transformado en un formulario Google para facilitar su andlisis e integracién de
resultados.

En el cuestionario que se envia a los expertos se incluyen dos cuestiones complementarias:

e (iQuétipo de necesidades de infraestructura y equipamiento portuario considera que
seran necesarias en los proximos 10 afios?

e (En qué cantidad cuantifica la inversidon necesaria para desarrollar las necesidades de
infraestructura y equipamiento portuario en los proximos 10 afios?

Dado que las preguntas contenidas en el cuestionario son muy genéricas (se evalla el sector de
obra publica de Espaiia en su conjunto) es dificil realizar una calificacién cualitativa precisa y
numeérica. Por ello, se ha optado por solicitar una calificaciéon cualitativa no numérica; aunque
para integrar el resultado alcanzado con los indicadores numéricos objetivos, posteriormente, se
asigna una asignacién numérica a cada calificacidn cualitativa.

Sistema de Calificaciéon de Asociacion Caminos

Asociacion MUY SUFICIENTE
Caminos | INSUFICIENTE INSUFICIENTE | SUFICIENTE ALTO BIEN MUY BIEN EXCELENTE
F FX E D C B A

Tabla 55: Sistema de calificacion de la evaluacion cualitativa por los expertos

Calificacion Asignacion
numeérica
Excelente 9,5
Muy bien 8,5
Bien 7,5
Suficiente alto 6,5
Suficiente 5,5
Insuficiente 4,0
Muy insuficiente 2,0
Sin suficiente criterio o no contesta -

Tabla 56: Asignacion numérica de la evaluacion cualitativa por los expertos

De forma esquematica el proceso de valoracion de cada sector es el siguiente:
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iNDICE DEL SECTOR

Figura 8: Esquema del sistema de valoracion de los sectores de obra publica

Una vez obtenidas las respuestas, se han analizado los resultados alcanzados, combinandolos con
los resultados alcanzados por los indicadores objetivos.

En principio, y con caracter general, se establece una ponderacién en cada Criterio entre los
indicadores cuantitativos (expresados por indicadores objetivos) y la valoracion cualitativa de los
expertos para obtener cada indice de Criterio, en las siguientes proporciones:

A. Valoracion cuantitativa de cada Criterio valorado: ..........cccceeeeevvneecnnnee.. 50 %
B. Valoracion cualitativa de cada Criterio por los expertos a través de encuestas,
cuestionarios Y OPINIONES..........covienniineininsanssinses sessessssssessssssssssssssssssssssssesss D0 %0
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6.1. Cuestionario para la valoraciéon por los expertos

Se han obtenido un total de 33 respuestas con los resultados siguientes.

6.1.1. Capacidad

Peso EVALUACION DE CAPACIDAD (Encuestas a expertos) (Max 10)
a 1.1. ¢{Como valora la infraestructura portuaria en cuanto al acceso y areas de 71 BIEN c
maniobra de buques? ’
a 1.2. ¢Cémo valora la infraestructura portuaria en cuanto a la longitud y calado de 6.9 T D

muelles y atraques?

1.3. ¢Como valora la infraestructura portuaria en cuanto a la superficie de
1 ) L 5,7 SUFICIENTE E
explanada y zonas de almacenamiento disponibles?

1 1.4. {Cémo valora la infraestructura portuaria en cuanto a los medios mecanicos 74 BIEN c
disponibles entierra (gruas, etc.)? ’

1.5. ¢Como valora la infraestructura portuaria en cuanto a las conexiones

1 SUFICIENTE
terrestres? 55 E
1 1.7. ¢Como valora la especializacion en terminales de los puertos espaiioles? 71 BIEN C
TOTAL EVALUACION CAPACIDAD POR LOS EXPERTOS: 6,6 SUFICIENTE ALTO D

Tabla 57: Evaluacion por los expertos de la capacidad

Comentarios, sugerencias y recomendaciones de los expertos

e Los puertos espaiioles adolecen de una falta clara de conectividad en su mayoria (solo
tres/cuatro tienen capacidad en este sentido).

e Esnecesaria la gestién comun en varios puertos del mismo frente portuario para afrontar
mejor gestion.

e Las superficies anexas son, en general insuficientes, y sus costes altos.

¢ Insuficiente en las conexiones ferroviaria.

e Infraestructuras antiguas.

e Son necesarias mejores conexiones por carretera, asi como mayor agilidad en la entrada
y salida de contenedores en las terminales.

e Generalmente, los accesos a la terminal son una infraestructura clave para el desarrollo
de las terminales. Ademds, la contribucidn para el desarrollo e implementacién de nuevas
tecnologias/energias colaboran al desarrollo de los trificos en las instalaciones
portuarias. Todo ello debe estar respaldado por un marco legislativo coherente y
estratégico.

e En los Puertos de Baleares deberian optar por concesionar las terminales a los usuarios
habituales que asi lo demanden.

e Mejorar las conexiones de ferrocarril en todos los puertos.
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e Unificar la gestion de puertos en el mismo frente portuario.

e Mejorar las infraestructuras de tierra y abaratar sus costes.

e Agilizar conexién con autovias de acceso.

e Mejores comunicaciones entre terminales de contenedores, Aduana y PCF.

e Insuficiencia de linea de atraque en los puertos de Ibiza y Palma, mas concretamente en
temporada estival.
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6.1.2. Prestaciones

Peso EVALUACION DE SEGURIDAD (Encuestas a expertos) (Max 10)

1 2.1. ¢Como valora el servicio de practicaje ofertado en los puertos espafioles? 7,0 BIEN (o3

1 2.2. {Como valora el servicio de remolque ofertado en los puertos espafioles? 6,9 SUFICIENTE ALTO D

1 2.3. {Como valora el servicio de amarre ofertado en los puertos espafioles? 75 BIEN C

1 2.4. {Cémo valora los servicios para el pasaje ofertados en los puertos espafioles? 6,8 SUFICIENTE ALTO D

q 2.5. ¢Como valora los servicios ofertados para la gestion de mercancias en 71 . c
contenedor en los puertos espaiioles? ’

q 2.6. ¢Como valora los servicios ofertados para la gestion de graneles liquidos en 75 T c
los puertos espafioles? ’

q 2.7. éComo valora los servicios ofertados para la gestion de graneles sélidos en 73 . c
los puertos espafioles? ’

q 2.8. ¢Como valora los servicios ofertados para la gestion de buques RoRo en los 72 . c
puertos espafioles? ’

1 2.9. ¢{Como Vflora los servicios ofertados para la gestion de carga general en los 6.8 .-, D
puertos espafioles?

1 2.10. ¢Como valora los servicios MARPOL en los puertos espafioles? 6,9 SUFICIENTE ALTO D
2.11. ¢{Cémo valora en lineas generales la conexion intermodal puerto-ferrocarril

1 y . . 4.6 INSUFICIENTE FX
en el Sistema Portuario Espafiol? ’
2.12. ¢{Cémo valora la gestion del trafico portuario en el Sistema Portuario

1 " 6,6 SUFICIENTE ALTO D
Espafiol?

1 2.13. ¢Como valora la sefializacién maritima? 71 BIEN (o3

1 2.14. ¢Como valora los suministros de aguay electricidad en el atraque? 5,7 SUFICIENTE E

1 2.15. ¢Como valora la prestacion de servicios de bunker en los puertos espaiioles? 6,6 SUFICIENTE ALTO D
2.16. ¢Como valora la conectividad tecnoldgica entre los prestadores de servicios,

1 i . 6,6 SUFICIENTE ALTO D
las Autoridades Portuarias, armadores y cargadores?
2.17. ¢Qué grado de competencia real tienen los diversos tipos de prestadores en el sistema portuario

1 espaiiol? ¢Lo considera suficiente? ¢Como se podria incrementar la apertura del mercado a nuevos 6’6 SUFICIENTE ALTO D
competidores en cada uno de los servicios?
TOTAL EVALUACION SEGURIDAD POR LOS EXPERTOS: 6,7 SUFICIENTE ALTO D

17

Tabla 58: Evaluacidn por los expertos de las prestaciones
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Comentarios, sugerencias y recomendaciones de los expertos

e En general, hay un monopolio del sector de remolcadores y practicos. Las terminales
grandes, propiedad de Navieras, deberian tener sus propios practicos y remolcadores, sin
depender de otros. El servicio de la Estiba estd completamente monopolizado por los
CPE's, debido al chantaje de los sindicatos de la Estiba.

e Elsistema de cold ironing esta en fase embrionaria.

e Como comentado antes, se han de desarrollar los puertos como cualquier empresa, seguin
sus puntos fuertes y las debilidades de sus competidores y no ir todos a por lo mismo, que
por casualidad es lo cdmodo, mercancias limpias que no produzcan quejas y
calentamientos de cabeza para los funcionarios que gestionan los puertos y que al final lo
que buscan es trabajar lo justo sin problemas, dejando totalmente a un lado las
necesidades y posibilidades reales del puerto en este caso el de Motril.

e Mejora en las tarifas portuarias, optimizacién de estructuras portuarias (Autoridades
Portuarias, Capitanias, Policia Nacional, Guardia Civil, Salvamento, Aduanas...)

e Aumento de la disponibilidad de autoridades, no puede ser que a las 14:00 se acabe su
disponibilidad operativa y se inicien procedimientos de "emergencia".

e Los traficos cautivos, como el trafico interinsular, principales clientes de las Autoridades
Portuarias, estan siendo utilizados para financiar en gran medida los servicios portuarios
de las Autoridades Portuarias; servicios como el amarre o el practicaje, servicios
esenciales para otros traficos no cautivos, como los cruceros, son cargados a las navieras
que realizan estas conexiones, obligdndonos a pagar disponibilidad cuando dichos
servicios no son necesarios para estos traficos.

e Se estd utilizando las tasas al pasaje para financiar servicios que deberian asumir los
traficos necesitados de los mismos, no utilizando esta herramienta de financiacion
cargando con mayores tasas al residente canario.

e No mas competencia innecesaria en algunos servicios como la estiba y menos practicas
de rentabilidad garantizada en las autoridades portuarias. Servicios en régimen Unico
aceptados para algunos casos y para otros no provocan desaliento a los que tenemos
concesiones.

e las Autoridades deberian liberalizar el mercado de la Estiba, para que las terminales
pueden ser mas flexibles y eficientes.

e Armonizacion normativa entre los puertos en relacidn con el uso de scrubbers. Seguridad
juridica evitando cambios normativos

e Aplicacién de las exenciones correspondientes fijadas en la Ley, acciones orientadas a
facilitar el trafico maritimo entre islas y especialmente mejorar el servicio que se dispensa
a los usuarios en los puertos, en directa competencia con los aeropuertos.

e Introducir en la cultura portuaria y en especial en el personal de las autoridades
portuarias, la cultura de un servicio de excelencia a los pasajeros que son usuarios
también y seguramente los mas importantes por el servicio social que dan los puertos,
pero también por la generacion de ingresos en las autoridades portuarias.

e Llicencias sujetas a inversiones apropiadas para el servicio a ofertar. Incremento de
capacidad para departamentos mantenimiento Autoridades Portuarias.

Pag. 69



H P Valoracion de la obra publica de Espafia
\ Z?r‘cilnqocéo n Informe de Puertos 2023

6.1.3. Financiacion

Peso EVALUACION DE FINANCIACION (Encuestas a expertos) (Max 10)

3.1. Teniendo en cuenta que los puertos tienen etapas expansivas y etapas de
1 consolidacion, ¢ considera suficiente la inversion publica actual en infraestructuras 53 SUFICIENTE E
portuarias para mantener los niveles de servicio existentes?

3.2. ¢{Como valora en lineas generales la inversion en conservacion y

. - 55 SUFICIENTE E
mantenimiento de los puertos espaiioles? ?

3.3. ¢Como valora el nivel de inversion privada en los puertos espafioles? ¢Le
1 parece adecuado el actual sistema de concesiones y la aplicacion de tasas por 5,8 SUFICIENTE E
ocupacion y actividad?

3.4. ¢{Considera adecuada la actual inversion en infraestructuras portuarias en

1 - ) 5,2 SUFICIENTE E
Espafia frente a los paises de nuestro entorno?

a 3.5. ¢Como valora la actual inversion de los puertos en sus accesos y conexiones 46 TR EX
con las redes de transporte terrestre? ?
TOTAL EVALUACION FINANCIACION POR LOS EXPERTOS: 5,3 SUFICIENTE E

Tabla 59: Evaluacion por los expertos de la Financiacion

Comentarios, sugerencias y recomendaciones de los expertos

e Las Autoridades deberian invertir mas en las conexiones de los Puertos con el Hinterland,
porque la mala conexidn entre los puertos y las autopistas, ferrocarril, etc... genera una
sensacion negativa en la poblacién. OPPE deberia preparar mejor los puertos para el
Cambio climatico, invertir masivamente en las conexiones eléctricas de los buques de
containers, etc... OPPE debe crear el entorno, para que las empresas energéticas privadas,
orientadas a las energias renovables, invierten en los puertos grandes, creando una
industria nueva utilizando energias renovables.

e Parece adecuada la inversion privada, pero no se entiende que haya AAPP que no
emplean este sistema cuando hay empresas interesadas en invertir.

e Todavia hay puertos de interés general sin acceso ferroviario.

e Se debe competir para atraer el tréfico del estrecho y Finisterre. El servicio de bunker no
esta bien gestionado y debe permitir mas flexibilidad a los actores implicados.

e los puertos, como Valencia, Barcelona, Bilbao, Algeciras, Las Palmas, etc... deberian ser
generadores de las energias renovables, instalando islas energéticas en la zona costera,
conectadas con esos puertos y suministrando energias limpias a los hogares.

e Deben mejorar las conexiones de la red terrestre. Ademas, las nuevas concesiones no
pueden ni deben empeorar los accesos a las existentes.
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6.1.4. Adaptacion al futuro y desarrollo sostenible

Peso EVALUACION DE ADAPTACION AL FUTURO Y DESARROLLO SOSTENIBLE (Encuestas a expertos) (Max 10)

4.1. Teniendo en cuenta que los puertos tienen etapas expansivas y etapas de
1 consolidacion, ¢ considera suficiente la inversion publica actual en infraestructuras 5,2 SUFICIENTE E
portuarias para mantener los niveles de servicio existentes?

4.2. ¢{Como valora los actuales sistemas de gestion de trafico maritimo en los

N 5,9 SUFICIENTE E
puertos?

4.3. ¢{Como valora las acciones que se estan tomando para reducir las emisiones

X A X 6,2 SUFICIENTE ALTO D
de CO2 en las instalaciones portuarias? ”

4.4. ¢{Como valora las acciones que se estan tomando para gestionar GNL en las
1 a . - 58 SUFICIENTE E
instalaciones portuarias?

4.5. ¢{Como valora las acciones que se estan tomando en el ambito de lucha contra
1 L 5.4 SUFICIENTE E
el cambio climatico?

1 4.6. ¢{Como valora la relacion puerto-ciudad? 58 SUFICIENTE E

4.7. ¢Como valora los programas de adaptacion de la infraestructura portuaria, su

1 . . ) 59 SUFICIENTE E
gestion y operacion a las nuevas tecnologias? ?
a 4.8. 'c'_Como consndera' las medidas qu.e se adoptan para reducir el impacto 57 e E
ambiental y el tratamiento de los residuos en los puertos? ?
TOTAL EVALUACION ADAPTACION AL FUTURO Y DESARROLLO SOSTENIBLE POR
5,7 SUFICIENTE E

LOS EXPERTOS:

Tabla 60: Evaluacion por los expertos de la Adaptacion al futuro y desarrollo sostenible

Comentarios, sugerencias y recomendaciones de los expertos

e OPPEy Ministerio de Transporte y las AP's locales deberian crear un entorno para mejorar
la preparacién de los puertos contra el cambio climdtico. Se deberia incentivar la industria
gue genera energias renovables, utilizando o ampliando zonas de los puertos grandes,
para generar energia limpia a las empresas y las ciudades pegadas a los puertos.

e Los puertos deben aplicar la normativa existente, y facilitar el tratamiento de residuos,
pero sin inventar reglas de aplicacion local para un negocio global. Respecto a la 4.3, debe
incentivarse econédmicamente de forma decidida a los navieros que invierten en la
reduccién de emisiones.

e Puertos del Estado asume un exceso de protagonismo con el programa SIMPLE. Es
necesario una mayor participacién de los actores y una estrategia mds definida.

e Las zonas de aridos no estan suficientemente protegidas, transmitiendo suciedad a la
atmoésfera e instalaciones portuarias, y llega incluso hasta la carretera.

e La limpieza de las zonas de transito es muy mejorable, quedan restos y residuos en el
suelo que suponen un riesgo de salubridad y para los vehiculos.
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e LasAutoridades deberian obligar a trabajar junto con las empresas grandes, para preparar
los puertos para el uso/generacion de las energias limpias, instalar masivamente los OPS
en los puertos y etc...

e La relacién puerto-ciudad debe mantener la operatividad del puerto que es motor de
empleo, dinamizador de la economia y puerta de entrada y salida del comercio. Ceder
mas puerto a los cruceros, la nautica o las zonas de ocio reduciendo la operatividad del
puerto es un error a medio y largo plazo.

e Limpieza semanal de las superficies.

e Modificacion de la localizacién de la zona de vertido de aridos.
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6.1.5. Operacién y mantenimiento

Peso EVALUACION DE OPERACION Y MANTENIMIENTO (Encuestas a expertos) (Max 10)

5.1. ¢Considera que los medios técnicos y de gestion y organizacion aplicados a la
1 operacion de las instalaciones portuarias son los adecuados para atender las 6,1 SUFICIENTE ALTO D
demandas de los usuarios?

5.2. ¢Considera que los medios técnicos y de gestion y organizacion aplicados a la
1 conservacion y mantenimiento de las instalaciones portuarias son los adecuados 5,8 SUFICIENTE E
para atender las demandas de los usuarios?

5.3. ¢Como valora en lineas generales el estado de conservacién y mantenimiento

X - 6,7 SUFICIENTE ALTO D
de las obras de abrigo en los puertos espaiioles? ’

5.4. ¢Como valora en lineas generales el estado de conservacién y mantenimiento

6,1 SUFICIENTE ALTO D
de las obras de atraque y amarre? ’

5.5. ¢Como valora en lineas generales el estado de conservacién y mantenimiento
1 de las infraestructuras de servicios del puerto (electricidad, abastecimiento, 5,9 SUFICIENTE E
saneamiento, etc.?

TOTAL EVALUACION OPERACION Y MANTENIMIENTO POR LOS EXPERTOS: 6,1 SUFICIENTE ALTO D

Tabla 61: Evaluacion por los expertos de la operacion y mantenimiento

Comentarios, sugerencias y recomendaciones de los expertos

e Deberia haber mas interaccion entre las AP's y las terminales, para averiguar qué
necesitan los Operadores portuarios en los puertos.

e Losresaltos de la carretera acumulan el agua de lluvia y no comunican correctamente con
el alcantarillado.

e Lazona de aparcamiento se inunda cuando llueve.

e Las AP's deberian de forma regular y espontanea entrevistarse con las Terminales, para
saber qué se debe mejora, cdmo anticipar los cambios grandes, que nos esperan, etc.

e Deben agilizarse las operaciones de mantenimiento de infraestructuras criticas.
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6.1.6. Seguridad

Peso EVALUACION DE SEGURIDAD (Encuestas a expertos) (Max 10)

6.1. ¢Como valora en lineas generales el nivel de seguridad en los puertos

- 6,3 SUFICIENTE ALTO D
espafoles?

6.2. ¢Como valora en lineas generales las medidas adoptadas en la actualidad para
1 prevenir la siniestralidad frente a vertidos en los puertos espafioles y su capacidad 6,5 SUFICIENTE ALTO D
de reaccion?

6.3. ¢Como valora el equipamiento de las instalaciones portuarias para prevenir o
1 : . ) 6,3 SUFICIENTE ALTO D
reducir los efectos de los accidentes en buques de gran capacidad?

6.4. ¢{Como valora el equipamiento de las instalaciones portuarias para prevenir o
1 reducir los efectos de los accidentes derivados de la gestion de mercancias toxicas 6,3 SUFICIENTE ALTO D
y peligrosas?

6.5. ¢Considera que se estan tomando las medidas adecuadas para aumentar en el

q q q q 6,0 SUFICIENTE ALTO D
futuro la seguridad en las instalaciones portuarias? ?

TOTAL EVALUACION SEGURIDAD POR LOS EXPERTOS: 6,3 D

Tabla 62: Evaluacion por los expertos de la seguridad

Comentarios, sugerencias y recomendaciones de los expertos

e En general, las AP's no informan a los usuarios, qué tienen a su disposicidn, para
evitar/solucionar accidentes/vertidos, etc....

e Ladiferencia en las medidas de seguridad en diferentes puertos es muy dispar. Merece la
pena una auditoria para homogeneizar los sistemas y procedimientos de seguridad en los
puertos del estado.

e Laseguridad es una de las asignaturas en la que PPEE y su red es deficiente

e Las AP's, como Gestores de los puertos deberian estudiar bien las actividades de las
terminales, para luego determinar en qué material/equipos/instalaciones, etc. Se debe
invertir, para reducir/evitar el impacto de accidentes con mercancia peligrosa, etc...
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6.1.7. Resiliencia

Peso

EVALUACION DE RESILIENCIA (Encuestas a expertos) (Max 10)

7.1. ¢{Como valora la capacidad de las instalaciones portuarias para recuperar, en

1 un tiempo razonable, el estado de servicio inicial cuando se producen situaciones 6,3 SUFICIENTE ALTO
adversas temporales?
7.2. ¢Como valora la capacidad de las instalaciones portuarias para recuperar, en

1 . . X 6,4 SUFICIENTE ALTO
un tiempo razonable, el estado de servicio inicial cuando se producen vertidos?
7.3. ¢Como valora la capacidad de las instalaciones portuarias para recuperar, en

1 un tiempo razonable, el estado de servicio inicial cuando se produce el impacto de 6,5 SUFICIENTE ALTO
una embarcacion?
7.4. ¢{Como valora las medidas que se estan llevando a cabo en las

1 infraestructuras portuarias espafiolas para hacer frente a los efectos del cambio 5,4 SUFICIENTE
climatico?
7.5. éComo valora el conocimiento real sobre el nivel de resiliencia de las

1 i R 5,9 SUFICIENTE
infraestructuras portuarias?
7.6. ¢Como valora los planes de contingencia que se aplican en los puertos para

1 < L P . 8 9 P P P 6,0 SUFICIENTE ALTO
prevenir la infraestructura ante incidentes naturales o provocados?
TOTAL EVALUACION RESILIENCIA POR LOS EXPERTOS: 6,1 SUFICIENTE ALTO

Tabla 63: Evaluacion por los expertos de la resiliencia

Comentarios, sugerencias y recomendaciones de los expertos

En general, las AP's deberian informar mejor a los usuarios de sus puertos sobre las
medidas para recuperarse de impactos nefastas de temporales, accidentes graves, etc...

gue paren las operativas en las terminales o los puertos

La resiliencia es un concepto nuevo y desconocido a nivel de usuarios, desde luego, y a

nivel de autoridades portuarias en general, también

Supongo que deben existir planes de recuperacion y continuidad en la Autoridad

Portuaria, pero los desconozco.
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6.1.8. Ingenieria e Innovacion

Peso EVALUACION DE INGENIERIA E INNOVACION (Encuestas a expertos) (Max 10)

8.1. ¢Se consideran adecuados los recursos destinados a la ingenieria en el

1 . L, ., . L, 6,1 SUFICIENTE ALTO D
disefio, construccion, conservacion, gestion y operacion del sector de puertos?
8.2. ¢Como valora los conocimientos y la actitud técnica de los ingenieros

1 X 6,7 SUFICIENTE ALTO D
portuarios actuales?
8.3. ¢Considera adecuados y ajustados a las nuevas tecnologias los conocimientos

1 . . N . . . . 6,1 SUFICIENTE ALTO D
impartidos en las universidades a los ingenieros portuarios?

1 8.4. ¢Como valora en lineas generales el Programa Puertos 4.0, si lo conoce? 6,0 SUFICIENTE ALTO D
8.5. ¢Como valora las medidas adoptadas en la licitacion publica para favorecer la

1 ) . R ., 5,8 SUFICIENTE E
innovacion en las obras portuarias de nueva construccion?
8.6. ¢Como considera el nivel de digitalizacion de los puertos en el momento

1 5,9 SUFICIENTE E
actual?
8.7. ¢Como valora las innovaciones en digitalizacion de la gestion y operaciones

1 < 8 8 yop 6,0 SUFICIENTE E

portuarias?

8.8. ¢Como valora la integracion de las medidas de digitalizacion en una estrategia
1 A Py rof 6,0 SUFICIENTE ALTO D
general de digitalizacion a nivel puerto?

8.9. ¢Como valora el nivel de integracidn digital de las cadenas logisticas en las
1 | 5,7 SUFICIENTE E
que se integra el puerto?

8.10. ¢Considera que las inversiones en innovacion estan trasladéndose a la

1 . L = 5,6 SUFICIENTE E
mejora de la eficiencia de los puertos espafioles?

q 8.11. ¢Cémo valora la 1nvest|gacu)'rj, desarrollo e innovacion que se esta 54 SUFICIENTE E
desarrollando en Espafia con relacion a los puertos?

1 8.12. ¢Cémo valora la tecnologia actual que se esta aplicando en los puertos? 5,8 SUFICIENTE E
TOTAL EVALUACION INGENIERIA E INNOVACION POR LOS EXPERTOS: 5,9 SUFICIENTE E

12

Tabla 64: Evaluacién por los expertos de la ingenieria e innovacion

Comentarios, sugerencias y recomendaciones de los expertos

e las AP's deberian mostrar mas en publico sus conocimientos sobre las nuevas
tecnologias y recomendar sus usos.
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6.2. Cuestionario complementario

Entre las cuestiones planteadas a los expertos, se ha incluido un cuestionario complementario con
las siguientes cuestiones:

¢Qué tipo de necesidades de infraestructura y equipamiento portuario

CP.1 . . . . ~
considera que seran necesarias en los préoximos 10 aios?

¢En qué cantidad cuantifica la inversion necesaria para desarrollar las
CP.2 necesidades de infraestructura y equipamiento portuario en los
préximos 10 afios?

CP.1¢Qué tipo de necesidades de infraestructura y equipamiento portuario
considera que seran necesarias en los proximos 10 afios?

e En mi opinidn, los puertos deben ayudar a reducir el impacto negativo del Cambio
climatico, y esto pasa por crear zonas en los puertos con actividades centradas en la
depuracion/reciclaje de aguas pluviales, generar agua dulce, luego generar las energias
limpias para el propio puerto y la ciudad y también generar actividades, que fomentan
la biodiversidad en la zona costera cerca a los puertos.

e Zonas de actividades logisticas en las proximidades a las terminales, inversién en
energias alternativas que sean compatibles con los usos portuarios.

e Anivel general, las relacionadas con la descarbonizacion y la automatizacién: conexién
eléctrica, nuevos sistemas de aprovisionamiento de combustible, instalacién de
fuentes de energias renovables (placas, aerogeneradores), balizamiento para asistencia
en las maniobras, sistemas de amarre automadticos. En algunos puertos serdn
necesarias ampliaciones de capacidad.

e Conectividad, resiliencia, digitalizacion e intercomunicacién, agrupacion de puertos en
gestion de frentes portuarios comunes, etc.

e En el puerto Melilla una adecuacién a los nuevos tiempos.

e Es necesario tener un buen acceso ferroviario.

e Fomentar mas el ferrocarril/puertos secos.

e Mejoras en conexiones terrestres y tren, asi como mayor nimero de equipamientos de
inspeccidn no intrusiva.

e Ampliaciones lineas de atraque en puertos congestionados.

e Punto de carga cercano para coches eléctricos.

e Generar espacio segunda linea y hacer mas competitivas las tasas portuarias.

e Segun el puertoy las necesidades empresariales que se den en ese puerto, conexiones,
almacenamiento, maquinaria, medidas proteccidn contra la contaminacién, etc.

e Terminales mds modernas, preparadas para la automatizacion y OPS. Mas
subestaciones.

e Acceso ferroviario alld donde se precise. Mds explanada para depdsito de mercancias.
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e Adecuacidon a nuevos combustibles y servicios de cabotaje. Uso del GNL como
combustible y el envio de mercancias por tren en direccién Norte a Sur de Espafia

e (Cada puerto es un mundo. En algunos puertos se requiere tecnologia, en otras
infraestructuras.

e Digitalizaciéon, uso de energias alternativas, desarrollo de nuevas tecnologias y uso de
las ya existentes, reduccion de la burocracia a través de sistemas digitales, necesidad
de una efectiva y real digitalizacion de la administracion, etc.

CP.2.- ¢En qué cantidad cuantifica la inversidon necesaria para desarrollar
las necesidades de infraestructura y equipamiento portuario en los
proximos 10 afios?

e 1%invertir en infraestructura energética, para generar energias limpias y abastecer los
puertos y los buques atracados, también la ciudad;
22 crear las infraestructuras, para reciclar aguas residuales, generar agua dulce;
32 mejorar las conexiones con el hinterland via mas inversion en la red FFCC y mejorar
las autopistas, que lleguen/salen de los puertos

e Miles de millones de € en el territorio portuario espafiol.

e Considerando Unicamente las conexiones eléctricas a los puertos, el importe de
inversion debe ser superior a 100 M€ en cada puerto mediano.

e Las inversiones si realmente se destinan a la mejora cuanto mas mejor, nuestros
puertos deben estar en la punta de la lanza de Europa.

e Enlos grandes puertos, 300 millones de euros.
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6.3. Evaluacién global de los ferrocarriles por los expertos

Integrando la evaluacidn otorgada por los expertos a los diferentes Criterios, el resultado global
de la evaluacidn de los ferrocarriles por los expertos es la siguiente:

Evaluacion del sector Puertos por los expertos (Max: 10) 33
Pesos del CRITERIOS CALIFICACION AICCP

1 CAPACIDAD 6,6 SUFICIENTE ALTO D
1 PRESTACIONES 6,7 SUFICIENTE ALTO D
1 FINANCIACION 53 SUFICIENTE E
1 ADAPTACION AL FUTURO Y DESARROLLO SOSTENIBLE 5,7 SUFICIENTE E
1 OPERACION Y MANTENIMIENTO 6,1 SUFICIENTE ALTO D
1 SEGURIDAD 6,3 SUFICIENTE ALTO D
1 RESILIENCIA 6,1 SUFICIENTE ALTO D
1 INGENIERIA E INNOVACION 5,9 SUFICIENTE E

Sector Puertos. Evaluacién ponderada por los expertos 6,1 SUFICIENTE ALTO D

Respuestas recibidas: 33 |

Tabla 65: Evaluacién global de los ferrocarriles por los expertos
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7. Valoracién global por indicadores objetivos y por los expertos

Evaluacion del sector Puertos por los expertos (Max: 10) 33
e CRITERIOS CALIFICACION AICCP

1 CAPACIDAD 6,6 SUFICIENTE ALTO D
1 PRESTACIONES 6,7 SUFICIENTE ALTO D
1 FINANCIACION 53 SUFICIENTE E
1 ADAPTACION AL FUTURO Y DESARROLLO SOSTENIBLE 5,7 SUFICIENTE E
1 OPERACION Y MANTENIMIENTO 6,1 SUFICIENTE ALTO D
1 SEGURIDAD 6,3 SUFICIENTE ALTO D
1 RESILIENCIA 6,1 SUFICIENTE ALTO D
1 INGENIERIA E INNOVACION 5,9 SUFICIENTE E

Sector Puertos. Evaluacion ponderada por los expertos 6,1 SUFICIENTE ALTO D

Respuestas recibidas: 33 |

Tabla 66: Evaluacién global por los expertos

Evaluacion del sector Puertos por indicadores objetivos (Max: 10)
Pesos oel CRITERIOS CALIFICACION AICCP
CAPACIDAD
1 PRESTACIONES 8,2 MUY BIEN B
1 FINANCIACION 9,1 EXCELENTE A
1 |ADAPTACION AL FUTURO Y DESARROLLO SOSTENIBLE 6,7 SUFICIENTE ALTO D
OPERACION Y MANTENIMIENTO
SEGURIDAD
RESILIENCIA
INGENIERIA E INNOVACION
Sector Puertos. Evaluacién ponderada por indicadores objetivos 8,0 MUY BIEN B
Indicadores considerados: 11 I

Tabla 67: Evaluacién global por indicadores objetivos
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Evaluacion final del sector Puertos (Max: 10)

CALIFICACION FINAL AICCP

P::i::::I CRlTERlOS (50% evaluacion por indicadores;
50% evaluacion por expertos)

1 CAPACIDAD 6,6 SUFICIENTE ALTO

1 PRESTACIONES 7,5 BIEN

1 FINANCIACION 7,2 BIEN

1 ADAPTACION AL FUTURO Y DESARROLLO SOSTENIBLE 6,2 SUFICIENTE ALTO

1 OPERACION Y MANTENIMIENTO 6,1 SUFICIENTE ALTO

1 SEGURIDAD 6,3 SUFICIENTE ALTO

1 RESILIENCIA 6,1 SUFICIENTE ALTO

1 INGENIERIA E INNOVACION 5,9 SUFICIENTE

Sector Puertos. Evaluacion ponderada final 6,5 SUFICIENTE ALTO

Tabla 68: Evaluacidn final por indicadores objetivos y por los expertos
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BTS BUREAU OF TRANSPORTATION STATISTICS (USA)
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ANEXO N2 5

Indicadores de Puertos de los principales organismos
internacionales

1. OCDE--International Transport Forum

2. EUROSTAT

3. United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)

4. “Report Card for America’s infrastructure.” American Society of Civil
Engineers (ASCE)

5. “The Global Competitiveness Report (GCI)”. World Economic Forum (WEF)

6. “The Global Adaptation Index (ND-Gain Indicators)”. University of Notre

Dame (EE.UU.)

7. “Transport in the European Union”. European Commission.
8. “World Bank — Urban Transport Data Analysis Tool”
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1.- OECD-International Transport Forum. https://www.itf-oecd.org/

El International Transport Forum (ITF) es una organizacién intergubernamental dentro del sistema
de la OECD (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos). Actlia como un grupo
de expertos para cuestiones de politica de transporte mundial y organiza una cumbre anual de
ministros de transporte. Su pagina web es: https://www.itf-oecd.org/

La OEDC Contiene una base de datos de 157 paises para consultar datos estadisticos generales e
informacién sobre diferentes temas (agricultura y pesca, Educacion y formacién, Desarrollo,
Medioambiente, etc.). De entre todos los temas, solo el de Transporte, hace referencia a los
distintos modos de transporte. Su pagina web es http://stats.oecd.org/

Ademads, contiene una serie de indicadores asociados al transporte (carreteras, ferrocarriles,
aeropuertos y transporte fluvial) que se pueden consultar en la pagina web:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ITF_INDICATORS

Los indicadores generales y del sector portuario son:

e Infraestructura del Transporte
o Inversién total en infraestructura de transporte terrestre por PIB
o Inversidn total en infraestructura de transporte terrestre en USD corrientes por
habitante
o Inversién en infraestructura de vias navegables por PIB.
o Inversién en infraestructura de vias navegables interiores en USD actual por
habitante.
o Porcentaje de la inversidn en infraestructura de vias navegables interiores en la
inversidn total en infraestructura de transporte interior.
e Cifras del transporte
o Transporte mercancias por tonelada-km por mil unidades de PIB real en USD
o Transporte interior de pasajeros-km por mil unidades de PIB real en USD
o Transporte de mercancias por vias navegables interiores en toneladas-km por
mil unidades de PIB real en USD
o Porcentaje del transporte de mercancias por vias navegables interiores en el
total del transporte de mercancias en interior
e Energiay medioambiente
o Emisiones de CO2 del transporte en toneladas por habitante.
o Emisiones de CO2 del transporte en toneladas por millén de unidades de PIB real
en USD.
o Porcentaje de las emisiones de CO2 del transporte en el total de emisiones de
Cco2.
o Porcentaje de las emisiones de CO2de bunkers maritimos internacionales en el
total de emisiones de CO2.
e Indicadores corto plazo
o Transporte de mercancias por vias navegables interiores (Toneladas-kilémetros,
millones)
o Transporte de mercancias por vias navegables nacionales interiores (Toneladas-
kildmetros, millones).
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o Transporte internacional de carga por vias navegables interiores (Toneladas-
kildmetros, millones
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2.- EUROSTAT.https://ec.europa.eu/info/departments/eurostat-european-
statistics es

Eurostat es la oficina estadistica de la Comisién Europea, que produce datos sobre la Unidn
Europeay de sus 27 paises miembros y promueve la armonizacion de los métodos estadisticos de
los miembros de la unidn europea y otros paises europeos.

En base a estos principios se publica el informe “Energy, transport and environment indicators”,
que recoge aquellos indicadores que considera de interés referido a estas tres dreas y cuyas cifras
las podemos encontrar también en la base de datos (BD) de Eurostat.

Los indicadores que aparecen en este informe que se refieren al transporte naval en particular,
son:

e Barcos autopropulsados, remolcadores y empujadores, por fecha de construccién.

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=iww_eq age&Ilang=en

e Buques autopropulsados, bugques mudos y empujados, por capacidad de carga.

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=iww_eq loadcap&Ilang=en

e Transporte de mercancias por vias navegables interiores (mil tn TKM (mil tn-km))

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=iww_go atygo&Ilang=en

e Peso bruto de las mercancias manejadas en todos los puertos, por flujo de direccién -
Inwards/Outwards (mil tn)

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=mar_mg aa cwhd&Ilang=en

e Los 20 puertos principales: el peso bruto de las mercancias que se manejan en cada
puerto, segun el flujo de direccién, Inwards/Outwards (mil tn)

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=mar_ mg aa pwhd&lang=en

e Peso bruto de las mercancias manejadas en todos los puertos por flujo de direccion,
Inwards/Outwards (mil tn)

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=mar_go aa&lang=en

e Numero de pasajeros en transporte maritimo embarcados y desembarcados en todos los
puertos (millén pasajeros)

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=mar_mp _aa_cph&lang=en
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3.- United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)

United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) es un drgano
intergubernamental permanente establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1964. Los objetivos de la organizacion son "maximizar las oportunidades comerciales, de inversion
y desarrollo de los paises en vias de desarrollo, asi como la asistencia en sus esfuerzos para
integrarse en la economia mundial”, para ello ofrecen analisis, creacién de consenso y asistencia
técnica.

Dispone de una serie de indicadores que pueden consultarse en la pagina web:
http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx

Estos son:

A) Flota Mercante mundial / Worldmerchantfleet

e Flota de barcos mercantes por bandera de registro y por tipo de barco, / Merchant fleet
by flag of registration and by type of ship, annual, 1980-2018 (Dead weight tons in
thousands, Percentage of total world, Percentage of total fleet, Number of ships, Gross
Tonnage in thousands).

e Flota mercante por pais de titularidad real/ Merchant fleet by country of beneficial
ownership, annual, 2014 - 2017 (Dead weight tons in thousands, Percentage of total
fleet, Number of ships).

e Desguace de buques por pais de demolicidn/ Ship scrapping by country of demolition,
annual, 2014-2017 (Gross Tonnage, Percentage of total all economies)

e Naves construidas por pais de construccién/ Ships built by country of building, annual,
2014-2017 (Gross Tonnage, Percentage of total all economies)

B) Indicadores de transporte maritimo / Maritime transport indicators

e Indice de conectividad de transporte transaltantico / Liner shipping connectivity index,
annual, 2004-2017 (Index -Maximum 20014=100-)

e Indice de conectividad de transporte transaltantico bilateral / Liner shipping bilateral
connectivity index, annual, 2006-2016 (Index)

e Rendimiento del puerto de contenedores /Container port throughput, annual, 2010-
2016 (TEU -Twenty foot Equivalent Unit-)

C) Comercio maritimo mundial / World seaborne trade

e El comercio maritimo mundial por tipos de carga y por grupo de economias/ World
seaborne trade by types of cargo and by group of economies, annual, 1970-2016 (Metric
tons in millions)

e World Bank. https://worldroadstatistics.org/

e  World Economic Forum https://www.weforum.org/

e Comision Europea https://ec.europa.eu/commission/index_es

e International Energy Agency https://www.iea.org/

e American Society of Civil Engineers. https://www.fhwa.dot.gov/

e Indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (Sustainable Development Goals -SDG-.UN). UNSDG.
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4.- “Report Card for America’s infrastructure.” American Society of Civil
Engineers (ASCE)

El Informe “Report Card for America’s Infraestructure” de ASCE es la referencia que ha usado
Asociacion Caminos para la elaboracion de este informe. El informe se refiere exclusivamente el
ambito de EE.UU., sin realizar estudios comparativos con otros paises ni describir la metodologia
concreta empleada. Se desconoce cudles son los indicadores establecidos, pero muestra
resultados generalistas con una valoracidon que permiten concluir si los sectores analizados de
obras y servicios publicos en EE.UU. han mejorado o empeorado con relacion al periodo anterior.

La ultima ediciéon del informe ”Infrastructure Report Card”®, de 2021, analiza ocho Criterios:
capacidad, estado fisico, financiacién, necesidades futuras, operacion y mantenimiento,
seguridad publica, resiliencia e innovacion.

Necesidades
futuras

Capacidad

Operacion y
Mantenimiento

Seguridad Publica Resiliencia Innovacion

Figura 9: Criterios analizados en el Informe IRC, ASCE 2021

Como se observa en la tabla siguiente, el sistema de valoracién empleado por Asociacién Caminos
es parecido al sistema ASCE*.

ESPANA 0,0a2,9 | 30a49 50a59 | 60a69 70a79 | 80as89 9,0a10
SUSPENSO APROBADO NOTABLE SOBRESALIENTE
- FAIL FAIL SUFFICIENT | SATISFACTORY GOOD VERY GOOD | EXCELLENT
F X E D C B A
ASOCIACION | MUY INSUFICIENTE | INSUFICIENTE | SUFICIENTE | SUFIENTE ALTO BIEN MUY BIEN EXCELENTE
CAMINOS F X E D C B A
GPA EEUU 1 F C B- B B+ A
GPA EEUU 2 F D-D D+ C- [ B- B B+A- A

Tabla 69: Sistema de calificacion del indice del sector de Asociacion Caminos y su
equivalencia con el sistema utilizado en este informe

El informe global se puede encontrar en: https://infrastructurereportcard.org/wp-
content/uploads/2020/12/National IRC 2021-report.pdf

3 National IRC 2021-report-2.pdf (infrastructurereportcard.org)

4 El sistema de ASCE utiliza letras acompafiadas de signos “+” y para indicar si estd ligeramente por
encima del nivel o por debajo de la letra asignada. Para elaborar un sistema equivalente, el Informe de
Asociacion Caminos, que cuantifica numéricamente el estado del Sector con cifras numéricas en una escala
de 0 a 10, permite realizar una correspondencia con los informes Infrastructure Report Card (IRC) ya
publicados.

“ u
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5.- “The Global Competitiveness Report”. World Economic Forum

El World Economic Forum (WEF) produce una serie de informes econdmicos anuales. Entre ellos,
el informe “The Global Competitiveness Report (2019)”° presenta el andlisis de los paises con
datos del aiio 2019, elaborando una lista de indicadores y un indice principal denominado Global
Competitiveness Index (GCl).

Este indice de competitividad global combina 114 componentes agrupados en doce dominios de
politicas “pilares” que miden por medio de un indicador tres categorias principales “subindices”;
cada categoria valora el desarrollo de cada “pilar” de los 141 paises que participan.

Las categorias principales son:

e S 1:Requisitos basicos
e S 2:Potenciadores de la eficiencia
e S 3:Factores de innovacién y complejidad

GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX

Basic requirements
subindex

Pillar 1. Institutions
Pillar 2. Infrastructure

Pillar 3. Macroeconomic
environment

Pillar 4. Health and primary
education

Efficiency enhancers
subindex
Pillar 5. Higher education and
training
Pillar 6. Goods market efficiency

Pillar 7. Labor market efficiency

Pillar 8. Financial market
development

Pillar 9. Technological readiness

Pillar 10. Market size

Innovation and sophistication
factors subindex

Pillar 11. Business sophistication

Pillar 12. Innovation

S

S

-

Key for
factor-driven
economies

Key for
efficiency-driven
economies

Key for
innovation-driven
economies

Fuente: World Economic Forum

Figura 10: Esquema de la composicion del Indicador GCI del WEF

Las infraestructuras, son consideradas un requisito basico para el desarrollo de un pais, y con
entidad lo suficientemente fuerte para formar parte de uno de los cuatro pilares que consta el
Subindice 1-Requisitos basicos. La valoracion de su indicador se realiza por medio de nueve
componentes principales resultado de la calificacidon de encuestas y datos objetivos.

El cdlculo del el Global Competitiveness Index (GCl) se basa en sucesivas agregaciones de
valoraciones del nivel del indicador desagregado hasta obtener el GCl general. El Peso de las tres

5 WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf (weforum.org)
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categorias principales (los subindices) dependerd del nivel de desarrollo de cada pais. Para
determinar el peso de cada uno de los pilares, se establece a priori un porcentaje de peso a cada
indicador, y el valor de cada componente del pilar se obtiene de una serie de encuestas, ajustados
con datos objetivos a los que se les asocia un peso. La maxima valoracién es 100 y la minima 0.

El Pilar 2: Infraestructuras representa el 8,3% de peso en el indice global, con la siguiente
ponderacién:

Pillar 2: Infrastructure.........ccocceeeeeceneceeiescccecnenne. 8.3%

A. Transport INFrAStrUCIUE ... nsnessssssenenns 50%02

2,01 Quality of road network
2.02 Quality of road infrastructura

I Rall.....iinsncn et s s s s m et sss s s s s D
2.03 Railroad density
2,04 Efficiency of train sarvices

2,05 Airport connecthity

2,06 Efficiancy of air transport services

2.07 Liner shipping connectivity
2,08 Efficiancy of saapor sanices
B. Liility Infrastructune .......c oo s sass S0

I.  Electricity ..........
209 Electricity access

o

2.10 Electricity quality

2.11 Exposure to unsafie drinking water
Y

212 Raliability of watar supply

Figura 11: Ponderacidn del Indicador de infraestructuras del indice GCI del WEF (2019)

Los puertos representan el 50% de la calificacién total de la infraestructura de servicios publicos,
el otro 50% lo representa la electricidad.

La Valoracidn que obtiene Espafia en el pilar infraestructura es 90,3 sobre 100, y ocupa el séptimo
puesto de los 141 paises del mundo:

E 2nd pillar: Infrastructure 0-100 - 90.3 4 7
Transport infrastructure o0-100 - 83.6 1

201 Road connectivity 0-100 (best) 100.0 100.0 1
202 Quality of road infrastructure 1-7 (best) 5.7 78.4 2 ih
2.03 Railroad density km/1,000 km([2 311 779 »+ 28
204 Efficiency of train services 1-7 (best) 54 729 ¥ 9
2.05 Airport connectivity score 813,743.1 100.0 = 8
206 Efficiency of air transport services 1-7 (best) 56 76.9 + 18
207 Liner shipping connectivity 0-100 (best) 901 90.1 » 11
208 Efficiency of seaport services 1-7 (best) 54 73.0 ¢ 16
Utility infrastructure o-100 - 97.0 + 19
2.09 Electricity access % of population 100.0 100.0 = 2
210 Electricity supply quality % of output 95 943 56
2.11 Exposure to unsafe drinking water % of population 0.4 100.0 = 19
212 Reliability of water supply 1-7 (best) 6.6 93.6 + 16

Figura 12: Indicadores de infraestructuras del Indicador GCI del WEF (2019)
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La valoracion global de Espaiia en el indicadore GCl es 75% (ocupa la posicidn 23 de 141):

Spain

Global Competitiveness Index 4.0 2019 edition

23rd

Rank in 2018 edition: 26th/4o

Performance Overview Key < Previous ediion A High-income group average [ Europe and North America average

2019
Owverall Enabling Human Innovation
Score Environment Cagpital Marksta Ecosystem

Bazt ap FIN sop KOR = ) CHE HEE sap HK@ CHM usa DEU

- -

o :Jj

@ ¢ .

% 0 | QB &

@ . . 2

® . .

© . .

@ | I |

@ . .

G . .
OO0 00OHBO606606G OO

Faank f141 23rd 28th Tth 1@th 43rd et ATth 3dth [i1F- 4 28th 15th 3dth 25th
COworall Instisutions infrastruature. (=3 Macea- Hoahh Salls Product Labour Financial Markat Businoss Innoreaion

: socumo merkat market sysiem size dyamism  capability

Figura 13: Valoracién global de Espafia en el Indicador GCI del WEF (2019)
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6.- “The Global Adaptation Index (ND-Gain Indicators)”. University of Notre
Dame (EE.UU.)

El indice de cddigo abierto de Adaptacién Global de la Universidad de Notre Dame (ND-GAIN)®
muestra la vulnerabilidad” “vulnerability” de un pais a las alteraciones climaticas. También evalta
la preparacién® “readiness” para aprovechar la inversion del sector publico y privado para aplicar
las acciones de adaptacion al cambio climatico. El indice ND-GAIN reine mas de 74 variables para
formar 45 indicadores basicos para medir la vulnerabilidad y preparacién de 192 paises de la ONU
desde 1995 hasta el presente (debido a la disponibilidad de datos, ND-GAIN mide la vulnerabilidad
de 182 paises y la preparacion de 184 paises).

Los organismos gubernamentales, las organizaciones multilaterales, las ONG y muchas otras
organizaciones que estudian las medidas de adaptacion al cambio climatico que aplican los paises,
utilizan esta clasificacién y los indicadores asociados para evaluar a los paises con relacion a las
medidas que adoptan con relacién al cambio climatico.

Todos los paises, en distinta medida, se enfrentan a los desafios de la adaptacién al cambio
climatico. Algunos paises son mas vulnerables a los impactos del cambio climatico que otros,
debido a la ubicacion geografica o la condicidon socioecondmica. Ademas, algunos paises estan
mas preparados para emprender acciones de adaptacidn aprovechando las inversiones del sector
publico y privado, a través de las politicas del gobierno de la nacién, la conciencia de la sociedad
y la capacidad del sector privado para involucrarse. ND GAIN mide ambas dimensiones:
vulnerabilidad y preparacion.

ND-GAIN®)

Health (6) Food (6) i 15(6) | Habitat (6) Water (6) || Infrastructure(6)

Economic Governance
(1 (4)

Vulnerability

ND - GAIN

Figura 14: Resumen de los indicadores de vulnerabilidad y preparacion de ND Gain

6 Rankings // Notre Dame Global Adaptation Initiative // University of Notre Dame (nd.edu)

7 ND Gain define el concepto de Vulnerabilidad como: Propensidon o predisposiciéon de las sociedades
humanas a verse afectadas negativamente por las amenazas climaticas.

8 ND Gain define el concepto de Preparacién como: Disposicion para hacer un uso efectivo de las inversiones
para acciones de adaptacién gracias a un entorno empresarial y gubernamental seguro y eficiente.
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La vulnerabilidad estda compuesta por 36 indicadores, agrupados, por un lado, en tres
componentes (cada componente tiene 12 indicadores) y, por otro lado, en seis sectores (cada
sector tiene 6 indicadores). La preparacidon se compone de 9 indicadores, agrupados en tres
sectores.

El indice ND-GAIN se puede representar como un diagrama matricial de dispersién de la
preparacion frente a la vulnerabilidad.

Well Positioned

Challenges, Have with Few
Time to Get Ready Challenges

Figura 15: Matriz de dispersion: vulnerabilidad vs. preparacion de ND Gain

A efectos de valoracion: una puntuacién mas alta de vulnerabilidad significa una vulnerabilidad
mas alta ("peor"), una puntuacién mas alta de preparacion significa una mayor preparacion
("mejor"). Asi, los indicadores de vulnerabilidad se miden entre 1 (la puntuacién mas baja) y 0 (la
puntuacion mas alta). Los indicadores de Preparacion se miden entre 1 (la puntuacién mas alta)
y 0 (la puntuaciéon mas baja).

El dltimo ranking publicado es del afio 2020 y muestra los siguientes resultados:
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Rank couniries by MD-GAIN Country Index, Vulnerability and Readiness. -

Scores for 2020

NO-GAIN INDEX VULNERABILITY READINESS

Rank~™ Country = Income group Score
- Norway Upper 75.4
B Finland Upper 720
- Switzerland Upper 71.8
- Sweden Upper 713
- Denmark Upper 714
- Singapore Upper ]
- Austria Upper TO.1
- Germany Upper 808
- lceland Upper 60.3
- MNew Zealand Upper 80.7
- United Kingdom Upper G0.4
- Luxembourg Upper 886
- Australia Upper 68.5
- Canada Upper &67.5
- Republic of Korea Upper 672
- France Upper 668.9
- Metherlands Upper G66.6
g United States Upper 68.2
- Japan Upper 855
- Slovenia Upper 541
. Ireland Upper 84.0
. Estonia Upper 62.8
. Belgium Upper 827
. Czech Republic Upper G62.6
. Portugal Upper 822
. Spain Upper 61.8
[—

Figura 16: Ranking global del indice ND Gain de 2020

En el indice global ND Gain, Espafa ocupa la posicion28, con una puntuacion de 61,8 (el mejor
pais, Noruega, tiene una puntuacion de 75,4).
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Rank countries by ND-GAIN Country Index, Vulnerability and Readiness. .
2000 World wid rarnking by Readiness, higher SCores are better
ST FORGOP
IND-GAIN INDEX VULNERABILITY READINESS .
Country Rankings
vrnenaeiy | [ Ecosvarew semwces | oo | earm | rman nasimat | memasTuorun | wareR
AoaPmvE capaciTy | o | ey Rank countries by ND-GAIN Country Index, Vulnerabity 2nd Readiness.

Rank~ Country Income aroup Seore Soores for 2020
[ | Swizeriand R oz NDGANINDEX  VULNERABIUTY  READINESS
- Norway Upper 0257
= Austria Upser - s e
[ Germany Upper 0203 Ranic> Gauntry inzsme greup o
- United Kingdom Upper 0.208 [ ] Singapore Upper 0304
- Sweden Upper 0.208 B Denmark Upper 0775
- Spain Upper 0.300 = Norway Upper 0785
B conam Upser o201 Bl e pper o7t

[ ] Monaco NA o747
- Luxembourg Upper 0301

- Republic of Korea Upper 0728
- Czech Republic Upper 0303

[ ] Sweden Upper 0723
- Finland Upper o210 e Iceland Upper o7
[0 France Upeer oz10 = New Zealand Upper 0704
m New Zealand Upper 0310 ] Switzerdand Upper P
e Israel Upper 0318 [} Australia Upper 0500
[ ] ireland Upper 0318 ] Germany Upper 0.0
18 Australia Upper 0320 [ ] Japan Usper 060
- lceland Upper 0321 e Austria Upper 0.687
(18 Slovenia Upper 0.322 [ ] Netherlands Usper oeed
T taly Ueper a2 (. United Kingdom Upper (=)

Luxembour u ver2

. Chile Upper middie 0325 = & e

[ ] United States Upper .52
. Greece Upper middie 0.327

e Canada Ugper uesz
B o ueeer il B o e vese
- United States Upper 0320 . Liechtenstein - esr
- Portugal Upper 0335 k3 San Marino Ugper LYt
(] Malta Upper 0333 = Estonia Upper oot

v Er—— - M

Figura 17: Ranking de Vulnerabilidad y preparacion del indice ND Gain de 2020

En vulnerabilidad, Espafia ocupa la posicion 7, con una puntuacién de 0,300 (el mejor pais, Suiza,
tiene una puntuacion de 0,255). En preparacion Espafia obtiene una puntuacién de 0,536 (el pais
mejor puntuado es Singapur, con 0,804).

La ficha de Espafia® desagrega el resultado de todos los indicadores:

Spain

GDP (PPP) per capita (2020): 37,756.35 Int. Dollar Population (2020): 47,363,419 HDI (2020): 0.90
- . ]
t An!!a '
ND-GAIN >
Country Index £ Spain
rank £ . Portugal
s

2 6 Readiness —»
Gibralar (UK)

Score: 618 Vulnerability 0.300

Readiness 0.536 Tuni
The low vulnerability score and high readiness score of Spain places it in the lower-right quadrant of the

ND-GAIN Matrix. Adaptation challenges still exist, but Spain is well positioned to adapt. Spain is the
176th most vulnerable country and the 43rd most ready country.

ND-GAIN Ranking since 1995

Year 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Figura 18: Posicion de Espafia en la matriz de dispersion y evaluacion anual de ND Gain

Los indicadores relacionados para Espafia son los siguientes:

° Matrix // Notre Dame Global Adaptation Initiative // University of Notre Dame (nd.edu)
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VULNERABILITY READINESS

SECTOR | COMPONENT

Indicator

Vulnerability

Food

Projected change of cereal yields
Projected population change
Food import dependency

Rural population

Agriculture capacity

Child malnutrition

Water

Projected change of annual runoff

Projected change of annual groundwater recharge
Fresh water withdrawal rate

Water dependency ratio

Dam capacity

Access to reliable drinking water

2001 to 2020

@ Denoctes worst scores

Score

0.300

0.313

0801 »
0.086
0.185
0.207
0.601

0

0.266

0.453
0.186
0.237
0.003
0.715
0.004
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Health

Projected change of deaths from climate change induced diseases
Projected change in vector-borne diseases

Dependency on external resource for health services

Slum population

Medical staff

Access to improved sanitation facilities
Ecosystem Services

Projected change of biome distribution
Projected change of marine biodiversity
Natural capital dependency

Ecological footprint

Protected biome

Engagement in international environmental conventions

Human Habitat

Projected change of warm periods

Projected change of flood hazard

VULNERABILITY READINESS

Indicator

Readiness

Economic

Doing business
Governance

Political stability and non-violence
Control of corruption
Regulatory quality

Rule of law

Social readiness
Social inequality
ICT infrastructure

Education

Innovation

Figura 19: Indicadores para Espaiia. ND Gain

——e 0.228
- 0.030
- 0.658

- 0

. 0
— 0635
T T— 0.044
T 0.281
- 0.647
- 0.340
N— 0038
—_— 0.343
T 0.149
| — 0170
— 0.373
- 0.084
- 0533

® Denotes worst scores

2001 to 2020 Score
T 0.536
—_—T 0.499
— 0.499
T 0.646
AT 0638
e 0.507
TN 0663
T 0.687
- 0.463
TN 0.403
_— 0.682
—_ 0.625
- 0141 ®
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7.- “Transport in the European Union. Current Trends and Issues”. European
Commission®

En este informe, publicado por la Comisidon Europea en marzo de 2019, y dirigido por la Direccidn
General para la movilidad y el Transporte, se abordan las cuestiones de movilidad en la UE y las
implicaciones que tiene el transporte sobre el cambio climatico.

Contiene informacion de todos los paises de la Unidn Europea sobre multiples cuestiones
relacionadas con el transporte.

En particular, es relevante la clasificacion que hace de los paises de la UE en relacién con la
satisfaccidon de sus ciudadanos sobre la calidad de las grandes infraestructuras; Carreteras, el ciclo
completo del agua, transporte maritimo y el transporte aéreo. También tiene una valoracion
global del conjunto de las infraestructuras de los paises de la Unién.

Figure 5: Satisfaction with infrastructure guality (2018)

100

HL DE ES FR UK AT BE DK IT PT CZ LU SE Fl PL HU HR IE SK EL &I LT EE C¥Y LV RO BG MT

Roads m Rallroads = Maritme transport Alr transport m Total transport infraswucture

Source: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report database 2018, Scale from 1 to 100 [best]. The countries were
ranked on their averall performance on transport infrastructure. Note that after a change in methodology, the 2018 edition of the Global
Competitiveness Repoart is of imited comparability to previous editions.

Figura 20: Satisfaccion con la calidad de las infraestructuras, Comision Europea. 2019

10 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-transport-in-the-eu-current-trends-and-
issues.pdf
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ANEXO N2 6

Indicadores de Puertos de los principales organismos
espanoles
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En Espaia podemos encontrar tres organismos fundamentales para suministrar datos del sector
portuario:

e Ministerio de Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana:
Observatorio del transporte y Logistica de Espafia

e Ministerio de Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana: Puertos
del Estado. Anuarios estadisticos

e Ministerio de Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana: Puertos
del Estado. Memorias anuales de cada Area Portuaria

El observatorio de transporte y Logistica de Espafia contiene datos e indicadores en las siguientes
fuentes:

e Indicadores
e Base de Datos
e Anuario estadistico 2016

Los indicadores estdn clasificados por tipos, y por cada uno se elabora una ficha:

Indicadores Indicadeores de
Indicadores socioecondémicos infraestructuras Indicadores
de movilidad v de actividad y capital del de seguridad
economica fransporte

Indicadores Indicadores
medio fransporte
ambientales metropolitano

Indicadores
de logistica

Figura 21: Clasificacion de Indicadores por el Ministerio de Transportes

El observatorio del transporte y logistica de Espafia nos proporciona los siguientes indicadores del
sector portuario:

e Movilidad

o Transporte maritimo de pasajeros y vehiculos (nimero de pasajeros y vehiculos)
por tipo de trafico

o Transporte maritimo regular de pasajeros en lineas bonificadas (pasajeros y
pasajeros-Km) por sector de trafico maritimo

o Transporte de pasajeros y vehiculos en puerto general (nimero de pasajeros y
numero de vehiculos) por tipo de trafico, tipo de operacion y Autoridad portuaria

o Transporte de pasajeros y vehiculos en puertos autondmicos (nimero de
pasajeros y numero de vehiculos) por tipo de trafico, tipo de operacidn y
comunidad de transporte

o Transporte maritimo de viajeros en lineas regulares bonificadas (nimero de
pasajeros y pasajeros-kildmetro). Relaciones puerto o conjunto de puertos de
origen y puerto o conjunto de puertos de destino

o Transporte maritimo de mercancias (toneladas) por tipo de trafico
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o Transporte de mercancias en puertos de interés general (toneladas) por tipo de
tréfico, tipo de operacién y Autoridad Portuaria

o Transporte de mercancias en puertos autondmicos (toneladas) por tipo de
tréfico, tipo de operacién y comunidad auténoma

o Transporte de mercancias en puertos de interés general (toneladas) por tipo de
operacion, modo de transporte de entrada y salida del puerto y Autoridad
Portuaria

o Transporte de mercancias en puertos de interés general (toneladas) por forma
de presentacidn, tipo de mercancia y Autoridad Portuaria

o Transporte de mercancias en puertos de interés general (toneladas) por tipo de
operacion. Relaciones entre Autoridad Portuaria y area geografica del mundo

o Transporte internacional de mercancias en puertos de interés general
(toneladas). Mercancias embarcadas y desembarcadas en Espafia por paises de
origen y destino

o Trafico de mercancia y pasaje en puertos de interés general (nUmero de buques
y GT) por Autoridad Portuaria, tipo de buque y nacionalidad

e Infraestructuras y capital del transporte

o Longitud (metros lineales) de los muelles por propietario, calado y Autoridad
Portuaria

o Superficies de flotacidn (hectareas) por zonas y tipo de superficies y Autoridad
Portuaria

o Superficie terrestre y areas de depdsito (metros cuadrados) por tipo de
superficie y depdsito y Autoridad Portuaria

o Capacidad de instalaciones especificas (almacenes frigorificos y otras
instalaciones) por tipo de instalacién y Autoridad Portuaria

o Instalaciones de reparacién y construccidon de barcos por tipo de instalacién y
Autoridad Portuaria

o Gruas portuarias por tipo, capacidad de izado, propietario y Autoridad Portuaria
Remolcadores por potencia, propiedad y Autoridad Portuaria
Postes maritimos de suministro de carburante por comunidad auténoma,
provincia y tipo de carburante

o Flota de transporte abanderada en Espafia (nimero de buques y miles de GT)
por clase de buque y tipo de registro

o Flota de transporte abanderada en Espafia (nimero de buques y miles de GT)
por edad y clase de buque

o Flota de transporte abanderada en Espafia (nUmero de buques) por tamaiio de
GT y clase de buque

o Ayudas a la navegacién por tipo de ayuda, zona y Autoridad Portuaria

e Seguridad

o Numero de emergencias, buques implicados y personas involucradas en

accidentes maritimos

e Medioambiente
o Consumo energético en el transporte (TJ)
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o Intensidad del consumo de energia en el transporte (TJ/millones de euros de PIB
constantes de 2010)

o Emisiones de gases contaminantes en el transporte por modo y tipo de trafico
(nacional e internacional)

o Emisiones de sustancias contaminantes en el transporte por modo y tipo de
trafico (nacional e internacional)

o Consumo energético en el transporte por modo, tipo de combustible y tipo de
trafico (nacional e internacional)

e Logistica

o Transporte maritimo de mercancias en contenedor de puertos de interés general
(toneladas y TEUs equivalentes)

o Transporte de mercancias en contenedor en puertos de interés general (TEUs -
contenedores equivalentes a 20 pies) por tipo de trafico, tipo de operacion,
estado del contenedor y Autoridad Portuaria

o Transporte de mercancias en contenedor en puertos de interés general
(toneladas) por tipo de trafico, tipo de operacion y Autoridad Portuaria

o Transporte de mercancias en puertos de interés general (toneladas) por tipo de
operacion, modo de transporte de entrada y salida del puerto y Autoridad
Portuaria

o Transporte de mercancias RO-RO en puertos de interés general por tipo de
operacion, medio de transporte (contenedores y otros medios) y Autoridad
Portuaria.

e Superponiéndose a estos indicadores, el Informe anual 2019 de los transportes y las
infraestructuras, recoge adicionalmente los siguientes:
o Evolucién de los principales pardmetros técnicos de los puertos
o Inversiones en infraestructura de transporte maritimo (millones de euros)
o Estructura de los ingresos y gastos de explotacion de los puertos espafioles
(millones de euros)
o Evolucién de la flota de transporte abanderada en Espafia

o Flota de transporte espaiiola. Registro especial de las Islas Canarias

o Numero de buques de la flota de transporte abanderada en Espafia distribuidos
segun tamafio de

o GT

o Bajas en la flota abanderada en Espafia

o Distribuciéon por edades de la flota de transporte abanderada en Espanfia

o Distribucién de la flota segin el nimero de buques por naviera

o Evolucién de la construccion naval espaiola

o Trafico portuario por productos

o Trafico portuario de buques, pasajeros y mercancias.

o Tréfico portuario ro-ro, buques y pasajeros de crucero y automoéviles régimen
pasaje

o Tréfico exterior segln presentacion de la mercancia (toneladas)

o Tréfico de cabotaje segln presentacién de la mercancia (toneladas)

o Numero de contenedores movidos de 20 pies y mayores y toneladas
transportadas en los
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o puertos espafioles.

o Trafico de contenedores de 20 pies y mayores (cabotaje y exterior)

o Mercancia general transportada en contenedores de 20 pies y mayores. Afio
2016 (Cabotaje y exterior)

o Trafico de contenedores de 20 pies y mayores y mercancias en transito.
Compaiiia Logistica de Hidrocarburos (CLH, S.A.) (1)
Evolucion de la actividad de la flota de buques-tanque. (miles de toneladas)

Por su parte, la memoria anual de Puertos del Estado y las Memorias de las Autoridades Portuarias
contienen datos especificos de transporte, inversiones y obras realizadas en cada caso.
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